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RESUMO

Objetivamos com este trabalho reconhecer o processo de transformagdo no interior da categoria dos
assistentes sociais a partir do movimento de Renovacdo da profissao, identificando sua condi¢ao
assalariada. Uma articulacdo necessaria faz-se na composi¢do dos diferentes movimentos sociais,
como o sindicalismo aqui abordado, fazendo frente aos diversos ataques empreitados pelo capital.
Assim, alguns questionamentos norteiam o presente estudo: o refluxo quantitativo dos sindicatos
dos assistentes sociais revela uma desmobilizacdo destes profissionais? Podemos afirmar que este
processo ¢ fruto do avanco neoliberal no pais? Por outro lado, vale destacar, que os limites
intrinsecos a natureza desse trabalho ndo nos permite criar generalizagdes, tdo pouco esgotar as
discussdes. Contudo, esperamos que através de estudos futuros possamos avancar nesse sentido,
ampliando a questdo central e, destacando ainda, outros aspectos relevantes.

PALAVRAS-CHAVE: Luta de Classes, Sindicalismo e Servigo Social.

INTRODUCAO

A partir de meados dos anos 1970, com as intensificagdes das relagdes capitalistas e o
acirramento das crises ciclicas comuns a este modo de produgdo, o mundo do trabalho tem vivido
transformagdes nas suas formas de organizacdo, regulacdo e gestdo. A flexibilizacdo e precarizacao
do trabalho, reafirmagdo pelo lucro e produtividade atinge visceralmente o conjunto dos
trabalhadores assalariados. Caracterizado historicamente como trabalhador assalariado e, portanto,
sujeitos potenciais para a organizacdo da luta e resisténcia, que nos debrugaremos a compreender,
ainda que de forma inicial, a profissao do assistente social.

Vale destacar de antemao, que ao tratar os desafios especificos de uma categoria profissional
ndo se trata de promover uma andlise estritamente enddgena ou corporativa, mas este movimento se
torna necessario, justamente por reconhecer a capacidade critica e propositiva da profissdo frente os
desafios, bem como as dificuldades encontradas pela mesma em se fazer cotidianamente qualitativa
na sociedade em que se insere. Acreditamos, dessa maneira, que a luta por melhores condigdes de
trabalho e a disposicao de projetos societarios que visem a superagdo da ordem do capital deve ser
travada de modo mais ampliado em defesa das demais categorias profissionais, ou seja, ser
compreendida no conjunto das reivindicacdes da classe trabalhadora.

Ressaltamos ainda, que os posicionamentos aqui desenvolvidos estardo substanciados
teoricamente em estudiosos da area, afinados com a perspectiva critica marxista. Assim, ao
abordarmos as formas organizativas da categoria dos assistentes sociais em sindicatos a partir de
uma perspectiva materialista historico-dialética, buscaremos situar “o objeto de investigacao critica
no contexto historico-mundial, expondo o complexo de mediagdes concretas que o vinculam a cena
do capitalismo-mundo” (ALVES, 2009, p. 11). Para tanto, ¢ imprescindivel destacarmos nosso
referencial tedrico metodoldgico marxista e, portanto, uma compreensao classista da realidade.

Luta de Classes e Sindicalismo



A sociedade classista origina-se através de relagdes de produgdo que passam a ter como
fundamentos o tripé acumulagdo-propriedade-exploracdo. A medida que ha a concentracdo do
excedente produzido e dos meios de produgdo no poderio de um segmento social, implicando aos
demais a venda da forca de trabalho para sobrevivéncia sua e de sua familia, tem-se o surgimento
das classes sociais fundamentais. Pode-se afirmar entdo que as classes sociais se polarizam entre
classe burguesa, detentora dos meios de producdo e trabalhadora, vendedora de sua forca de
trabalho, possuindo apenas esta.

Conforme aponta Silva (2010), em consonancia com o pensamento marxista,

a existéncia de possuidores de dinheiro e possuidores de [...] forcas de
trabalho nao faz parte da histoéria natural, tampouco constitui processo social
comum a todos os periodos histéricos. Esse fato ¢ consequéncia de um
desenvolvimento histérico que resultou na decadéncia do processo de
formagao da produgdo social. Nesse sentido, a mudanga dessa realidade esté
condicionada e imprescinde da completa inversdo logica e historica das
condi¢des que a determinam: propriedade privada e divisdo social do
trabalho (p. 02)

Os interesses destas classes sdo antagonicos. Como disse Engels em 1881 “¢ evidente que a
fragdo denominada lucro ndo pode aumentar sem que diminua a fragdo denominada salario. Negar
que o capitalista tem interesse em diminuir os salarios equivale a dizer que ele ndo tem interesse em
aumentar seus lucros” (p.69). Ainda em Engels,

Os operarios nao organizados carecem de formas eficazes de resisténcia
contra essa pressao constante e repetida. Por isso, nas induastrias onde os
operarios nao estao organizados, os salarios tendem a abaixar sem cessar € o
numero de horas de trabalho aumentar [...]. Os periodos de prosperidade
podem interrompé-lo momentaneamente, mas logo os periodos de depressao
o aceleram ainda mais. Os operarios acostumam-se progressivamente a um
nivel de vida cada vez mais miseravel.

Fato que no periodo supracitado pelo estudioso predominava a exploragdo do trabalho por
meio da mais-valia absoluta, ou seja, pelo aumento da jornada de trabalho. O desenvolvimento do
capital, no entanto, desencadeia em meios mais refinados de acentuar a exploracdo sobre a forga de
trabalho, nem sempre aparentes ou imediatamente identificados pelos trabalhadores, tais como o
desenvolvimento das forgas produtivas, a expansdo do trabalho informal, a subcontratagdo.
Portanto, como veremos, faz-se necessario a organiza¢dao da classe trabalhadora em prol de um
projeto societario para romper com tal ldgica de acumulagao.

O surgimento dos sindicatos, por sua vez, se dd como resposta ao antagonismo de classes de
modo “a impedir ou a0 menos atenuar os efeitos desta concorréncia” (id. ibid., p.13). Originam-se
como a fungdo econdmica de evitar a usurpacdo incessante do capital ndo permitindo que os
trabalhadores tornem-se “meros escravos”. Entretanto, para além desta luta econdmica, existe a luta
politica constituida por ag¢des potencializadoras de suprimir as classes e fomentar a construcao de
um projeto societario emancipatorio.

Parafraseando os Predambulos dos Estatutos da I Internacional', podemos afirmar que “a
emancipagao deve ser obra dos proprios trabalhadores, de forma que a luta emancipatéria da classe
operaria ndo ¢ uma luta por privilégios e monopodlios de classe, mas pelo estabelecimento de
direitos e deveres iguais e para a abolicdo de todo dominio de classe”. E, ainda, sendo essencial
considerar que “a emancipagao do trabalho ndo ¢ um problema nem local, nem nacional, mas social,
que compreende a todos os paises”. Assim, percebe-se a centralidade do estabelecimento de
aliangas no processo de consolidacdo de uma nova sociedade.

! Sobre, ver Aguena (2008, p. 89-90). Nesta obra o autor reune diferentes textos de Frederich Engels e Karl Marx.



No Brasil, o surgimento do novo sindicalismo, em finais dos anos 1970, integra juntamente
ao ascenso dos movimentos sociais € populares a um momento historico do pais de resisténcia ao
regime autocratico burgués e luta pela redemocratizagdo. Nesta conjuntura ¢ construida a
Articulagdo Nacional do Movimento Sindical e Popular (ANAMPOS), cuja organizagdo politico-
sindical da categoria de assistentes sociais vincula-se a partir de seu surgimento. Podemos elucidar
esse processo conforme fragmento abaixo:

A partir de 1974 sdao expressoes desse processo de amplas mobilizagdes e
lutas: comunidades eclesiais de base, movimento contra a carestia € do custo
de vida, anistia, a luta pela terra no campo e na cidade, a retomada do
movimento estudantil, movimento de mulheres, movimento popular de
saude, educagdo e moradia, com o forte protagonismo, a partir de 1977, do
movimento operdrio que se alia a outras categorias de trabalhadores da
cidade e do campo, configurando um movimento sindical classista, de luta e
pela base, e € nesse processo que a Anampos — Articulacdo Nacional do
Movimento Sindical e Popular se constréi, em 1978. Sdo caracteristicas
desse sindicalismo classista: as grandes mobilizag¢des, a solidariedade de
classe internacionalista, as greves por categorias € greves gerais nos anos
1980, a fundagdo da Central Unica dos Trabalhadores - CUT, em 1983, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em 1984, ¢ A Central de
Movimentos Populares — CMP, em 1994 (ABRAMIDES & CABRAL,
2009, p. 729-730).

A vinculagdo dos assistentes sociais a um movimento sindical classista ¢ uma das
representacdes oriundas de um projeto profissional emancipatdrio que se gestava no interior da
categoria através do processo de Renovacdo da profissdo, rompendo com o lastro conservador.
Caracterizando-se pela aproximagdo ao materialismo histérico dialético, este projeto assume um
carater classista, compreendendo-se enquanto trabalhador assalariado e, portanto, um forte
contributo para o projeto societario emancipatorio.

Assistentes sociais: trabalhadores assalariados

O Servico Social ¢ uma profissdo inscrita na divisdao socio-técnica do trabalho como uma
especializagdo do trabalho coletivo, sendo participe do processo de producgdo e reproducio das
relacdes sociais dadas no interior da sociedade capitalista. Surge na sociedade capitalista madura em
que as expressdes da Questao Social se manifestam na vida dos sujeitos sociais, demandando uma
intervencao sistematizada do Estado para além do ambito econdmico, mas também politico e social.
Nessa perspectiva, a profissdo surge num determinado contexto histérico e € fruto das relagdes
sociais instauradas na sociedade capitalista.

Essa profissdo se firmou como liberal possuindo aportes legais (juridicos) que legitimam a
profissdo: o Codigo de Etica Profissional (1993), definindo os direitos e deveres do assistente
social; a Lei de Regulamentagdo da Profissdo (Lei 8662/1993), estabelecendo as atribuigdes
privativas e as competéncias para o exercicio profissional do assistente social e as Leis de Diretrizes
Curriculares (1996) para a formagao profissional.

Em contraposi¢do, o assistente social se insere no mercado de trabalho na condi¢ao de
trabalhador assalariado Sendo assim, vende sua for¢a de trabalho para os empregadores, inserindo a
profissdo no circuito do valor. Este trabalho possui valor de uso — utilidade social — e valor de troca
— substancia do valor (salario), tornando-se, portanto, uma mercadoria mediada por um contrato de
trabalho. Apresenta como compradores de sua forca de trabalho: o Estado, as empresas capitalistas,
as instituicdes do “Terceiro Setor”, entre outros.



Nesse sentido, estes profissionais ndo detém, como um dentista, por exemplo, os meios e
recursos necessarios para a efetivacdo do seu trabalho. Para a realizacdo desta atividade, grande
parte dos recursos — humanos, financeiros e técnicos, além de programas e projetos - sdo
propriedades do empregador. Estas sdo caracteristicas particulares que especificam e definem as
demandas e as condi¢des objetivas (jornada de trabalho, salario, metas, produtividade) do exercicio
profissional.

Em sintese, segundo lamamoto (2008), o assistente social ndo se insere no mercado de
trabalho, a priori, como autonomo: nao exerce independentemente suas atividades, ndo dispoe
automaticamente de condigdes materiais e técnicas para o exercicio profissional, ndo possui
autonomia para estabelecer a jornada de trabalho, assim como a faixa salarial e o publico usuario
dos servigos ali disponiveis.

Em contrapartida, os aportes legais, portanto, juridicos que determinam o Servi¢o Social
como uma profissdo liberal abre possibilidades para o profissional ter autonomia técnica no
desenvolvimento do seu trabalho cotidiano. Na atuacdo do assistente social, faz-se necessario
profissionais que apresentem competéncia tedrica, €tica e politica para propor e negociar estratégias
de trabalho, defender e legitimar a profissdo nos diversos espacos sdcio-ocupacionais. Para tanto,
requer ir além das rotinas impostas pela instituicdo empregadora, buscando no movimento da
realidade as possibilidades presentes para apropriagao por partes dos profissionais, transformando-
as em projetos de trabalho (IAMAMOTO, 2009).

O comprometimento da categoria dos assistentes sociais com a classe trabalhadora imprime
na profissdo, necessariamente, um horizonte, um norte guia para efetivagdo da agdo profissional,
vinculada a valores humanistas, que primam pela liberdade, sem preconceitos e fortemente
compromissado pela defesa por outro projeto de sociedade, a sociedade emancipada. Esse ¢ o
Projeto Etico Politico do Servigo Social, que nas palavras de José Paulo Netto (1999, p. 104-105),
apresenta

em seu nucleo o reconhecimento da liberdade com valor ético central — a
liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolher entre
alternativas concretas; dai um compromisso com a autonomia, a
emancipagao e plena expansao dos individuos sociais. Consequentemente, o
projeto profissional vincula-se a um projeto societario que propoe a
constru¢do de uma nova ordem, sem dominagdo e/ou exploragdo de classe,
etnia e género (grifos do autor).

Importa destacar que a categoria dos assistentes sociais, como trabalhador assalariado, sofre
os rebatimentos das transformagdes do mundo do trabalho, tendendo os empregos a se tornarem
flexibilizados, precarizados, pauperizados, desprotegidos dos direitos e desprovidos de organizacao
coletiva. E, ao reverso, a defesa do Projeto Etico Politico do Servi¢o Social tenciona claramente
com o estatuto assalariado na qual os assistentes sociais estao submetidos.

E inegavel que ocorreu um alargamento do mercado de trabalho dos assistentes sociais no
campo das politicas sociais, principalmente com a implementagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), a partir da década de 1990, mas a0 mesmo tempo ¢ movimento aprofunda-se a
precarizacao das condigdes de trabalho, a subordinagdo da alienagdo, a restrigdo da autonomia
técnica e a intensificagdo do trabalho (RAICHELIS, 2011). Nota-se, nesse sentido, que os
assistentes sociais sofrem perdas e violacao de seus direitos, assim como toda classe trabalhadora.
Reiteramos, entdo, a importancia da mobilizacdo e articulagdo da categoria, com a luta geral da
classe trabalhadora, com vistas a garantia dos direitos historicamente conquistados por estes,
insistentemente solapadas pelo ordenamento neoliberal. Ao tratar dessa categoria profissional, faz-
se mister tragar uma trajetoria que condensam as lutas e organizacdes sindicais da mesma.



Experiéncias histéricas de organizacio dos assistentes sociais

Parece-nos ser consensual que entre estudiosos do chamado mundo do trabalho a organizagao
da luta dos trabalhadores ¢ responsavel por tensionar o conflito capital trabalho, desprivatizando-o
e, assim, possibilitando a conquista de direitos e garantias diversas. Temos como legado para a
classe trabalhadora no Brasil, de um modo geral, expressivas conquistas (regulamentacdo das leis
trabalhistas, redu¢do da jornada de trabalho, férias remuneradas, décimo terceiro salario, entre
outras), originadas em sua maioria de greves com grande contorno, comissdes de fabricas e
sindicatos historicamente combativos®. Os assistentes sociais, por sua vez, também possuem um
histérico de lutas via sindicatos e, que pela particularidade do debate que aqui propomos, merece
determos em suas experiéncias organizativas em torno da categoria.

Alguns autores ao analisarem a combatividade das organizacdes dos assistentes sociais na
década de 1970/80 utilizam-se do termo Movimento Mudancista do Servigo Social, como tendéncia
coletiva em contramio a ditadura militar nestes anos obscuros de violéncia e repressdo no pais. E
nesse momento que surgem os primeiros sindicatos dos profissionais de Servigo Social, tendo
especial fator influente neste processo: a redugdo da média salarial e, consequente, empobrecimento
das camadas médias da sociedade. Camadas estas em que originavam majoritariamente os futuros
assistentes sociais, no entanto, vai sendo integrada por pessoas oriundas de setores mais
pauperizados da populagdo, como dito anteriormente.

Foi esse um dos principais elementos que propiciou o desenvolvimento da consciéncia de
classe dos profissionais, diante do vislumbramento de sua nio-condi¢do de profissionais liberais,
como compreensdo geral sobre a natureza da profissdo até entdo. Ao observarem também vitimados
pelo arrocho salarial imposto pelo regime militar, pode-se afirmar que os profissionais em questao
passam a ter maior clareza de sua condig¢ao de assalariamento’. Nio se trata, cabe destacar, de um
processo imediato, sem percalcos ou que seja harmonioso, mas que ¢ sinteticamente por nds
narrado.

Em finais da década seguinte ¢ criada a Comissdo Executiva Nacional de Entidades Sindicais
de Assistentes Sociais (CENEAS - 1979) e em 1983 tem-se o apoio & criagio da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT. No mesmo ano nasce a Associagdo Nacional de Assistentes Sociais (ANAS),
uma entidade sindical autonoma. Essas entidades vao ter um papel central na interlocugdo entre
diferentes profissdes, bem como movimentos sociais e demais entidades em defesa de direitos,
inclusive lutando pela redemocratizagao do pais.

Para o Servico Social em especial, a realizagdo de Seminarios, Encontros e Congressos
ofereceu relevantes contributos com vistas a consolidagdo de seus espagos de luta, inaugurando sua
primeira década de movimento sindical.

No entanto, novos ventos se aproximam da profissdo e mostram novos caminhos. E quando
em 1994 por deliberagdo hegemonica da categoria se extingue a ANAS, surgindo em contrapartida
o incentivo pela organizagdo por ramo de atividade. Assim, a grande maioria dos sindicatos foram
extintos na década em voga e, hoje — cerca de 20 anos depois - restam apenas cinco unidades
sindicais (localizados nos Estados do Rio de Janeiro, Ceara, Rio Grande do Sul, Alagoas e Sao
Paulo). H4 mais quatro em processo de rearticulagdo, situadas nos estados do Parana, Belém, Mato
Grosso do Sul e Sdo Paulo”.

Para Santos,

? Nio trataremos as particularidades do assunto em fungdo do argumento central deste artigo, qual seja a organizagio
trabalhadora dos assistentes sociais. Por outro lado, sobre este tema, indicamos a obra “Confronto operario: a oposicao
metalurgica de Sdo Paulo nas greves e comissdes de fabrica (1978-1980)” da Profa. Dra. Maria Rosangela Batistoni.

3 Um marco sobre essa transformagio na perspectiva da profissio foi a obra intitulada “Relagdes Sociais e Servigo
Social no Brasil, de Marilda Villela [amamoto e Raul de Carvalho, cuja primeira edigdo se deu no ano de 1982.

* Maiores informagdes estdo disponiveis em www.saserj.org.br.



Mesmo havendo particularidades entre as profissdes, ndo devem existir lutas
especificas no plano do sindicalismo de massas. Sendo, os(as) assistentes
sociais, parte da classe trabalhadora, suas demandas se inserem dentro do
quadro mais amplo das demandas gerais de toda a classe trabalhadora,
sendo, portanto, necessario que os(as) assistentes sociais travem lutas, junto
a outros(as) trabalhadores(as), a partir do processo de trabalho, ao qual estdo
vinculados(as), superando, assim, a dimensdo corporativista na luta por
conquistas para os(as) trabalhadores(as) (2007, p. 7).

Alguns destes sindicatos remanescentes, na defesa da organizagdo por categorias se reuniram
no ano 2000, compondo a I Assembléia Nacional Sindical dos Assistentes Sociais. Neste encontro
foi aprovado a criacdo da Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais (FENAS). Trata-se de uma
tentativa de articular os sindicatos ainda existentes, que desde finais da década de 1980 e meados de
1990 foram desprovidos de uma organizagdo maior que pudesse auxiliar a busca de unidade das
lutas sindicais dos profissionais de Servico Social.

Conclusao

O neoliberalismo, adotado no Estado brasileiro a partir da década de 1990, prima por
articular estratégias que ocasionam refluxo nos movimentos sociais, inclusive nas organizagdes e
mobilizagdes da categoria dos profissionais de Servigo Social.

Qual seria a modalidade de organizacdo sindical mais potencializadora para o conjunto da
classe trabalhadora diante as tendéncias regressivas do neoliberalismo? Mobiliza¢do por ramos ou
por categorias? Organizar-se por categoriais significa fragmentar a luta geral dos trabalhadores?

Certamente estes questionamentos permanecem na agenda da profissdo, mesmo decorrido
décadas de processos em que prevaleceram rupturas e/ou consensos. Desta maneira, reconhecemos
que a colisdo e confronto entre posturas, quer mais combativas, quer mais defensivas expressam o
pluralismo no interior de uma mesma profissao, processo este constante no Servi¢o Social.

Quando da ordem neoliberal - em que ocorrem reconhecidos e intensos processos de
desmantelamento das politicas publicas e sociais e dos direitos coletivamente conquistados - este
questionamento mostra-se ainda mais atual. Esse processo, por sua vez, tem implicado em uma
crescente precarizagdo do trabalho, do emprego, das condi¢cdes de vida e satide dos trabalhadores e
de suas formas de luta e organizagdo (AMARAL & MOTA, 1998, p. 57).

Por fim, ndo podemos deixar de afirmar, assim como o faz estudiosos da area, que o
reconhecimento dos profissionais como parte da classe trabalhadora (consciéncia de classe) foi o
grande legado e simbolo da maturidade teérica alcangada pela profissdo em seu desenvolvimento
socio-historico, especialmente com a aproximacao as obras marxistas na fonte, através de tradugdes
fidedignas, noutros termos, uma aproximacao do marxismo em Marx.
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