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Aos trabalhadores precarizados, especialmente as/os assistentes sociais.
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a atua¢ao dos sindicatos de assistentes sociais e/ou
associagOes profissionais de natureza sindical no enfrentamento do trabalho precarizado. O
recorte temporal compreende o periodo de 2010 a 2016 e se justifica pela revitalizacdo de parte
dessas agremiagdes ap6s um refluxo durante a década de 1990. Trata-se de uma pesquisa
exploratdria, de abordagem qualitativa e radicada ao método histérico dialético. Para a coleta
de dados foram utilizados questionarios encaminhados virtualmente para as agremiacfes
sindicais, sessfes de Grupos Focais e analise documental. Na atualidade, o mundo do trabalho
tem apresentado uma configuracdo bastante complexa e heterogénea. No ambito do Servigo
Social, embora tenham crescido os estudos voltados aos rebatimentos sobre o profissional na
condicdo de trabalhador assalariado, persiste um vacuo sobre os mecanismos de enfrentamento
das relaces e condicdes de trabalho cada vez mais precarias, agudas e flexiveis. A abordagem
desses conteidos, a luz do materialismo historico dialético, demandou a necessidade de
recompor analiticamente o surgimento e finalidade dos sindicatos em seu estagio embrionario,
transitar por suas particularidades na formacdo sécio historica do Brasil e revisitar as
especificidades atinentes aos assistentes sociais. A questdo da organizacdo sindical de
assistentes sociais ainda é um tema polarizado e revelador de dissensos, mas precisa ser travado
consoante a nova morfologia do mundo do trabalho que se estabelece mediante a reestruturacédo
produtiva e o ideario neoliberal, elementos que no Brasil despontam tardiamente e coincidem
com 0 momento em que a categoria vivenciou um intrigante imobilismo politico-sindical. O
estudo evidenciou que um segmento minoritario da categoria ndo abdicou de um projeto “para
além do capital”, mas encontrou nas coalizdes sindicais a possibilidade de frear ou reverter a
violenta subtracdo de seus préprios direitos enquanto trabalhador assalariado, alinhando sempre
que possivel e desejavel, o enfrentamento junto a outros coletivos também atingidos pelas
reconfiguracGes do mundo do trabalho. Detectou também o alcance significativo de conquistas
concretas, extensivas inclusive, a outros profissionais.

Palavras-chaves: sindicato; trabalho precarizado; assistentes sociais.



RESUME

Cette étude vise a analyser le role des syndicats de travailleurs sociaux et / ou des associations
professionnelles de syndicat nature dans le visage du travail précaire. Le laps de temps couvre
la période de 2010 a 2016 et se justifie par la revitalisation de ces associations aprés un reflux
au cours des annees 1990 Ceci est une recherche exploratoire, approche qualitative et ancrée a
la méthode dialectique historique. Pour la collecte de données ont été utilisees des
questionnaires envoyés aux associations syndicales pratiquement, des séances de groupes de
discussion et analyse documentaire. Aujourd'hui, le monde du travail a présenté une
configuration complexe et hétérogéne. Dans le cadre des services sociaux, alors qu'ils ont passé
les études ont porté sur les professionnels de travailleur rémunéré des répercussions, persiste
un vide sur les mécanismes d'adaptation des relations et conditions de travail de plus en plus
précaires, aigus et flexibles. L'approche de ces contenus a la lumiere du matérialisme historique
dialectique, a exige la nécessité de reconstruire analytiquement I'apparence et le but des
syndicats au stade embryonnaire, le transit a travers ses particularités dans la formation sociale
historique du Brésil et de revoir les spécificités relatives aux travailleurs sociaux. La question
de l'organisation syndicale des travailleurs sociaux est encore un sujet polarisé et révéelateur des
dissensions, mais il doit étre verrouillé en fonction de la nouvelle morphologie du monde du
travail qu'en établissant la restructuration productive et des idées néo-libérales, les éléments au
Brésil émergent tard et coincident avec le temps de la catégorie a connu une immobilité
politique syndicale intrigante. L'étude a montré qu'un segment minoritaire de la catégorie non
renoncé a un projet "au-dela de la capitale,” mais a trouvé dans des coalitions syndicales la
possibilité d'arréter ou inverser I'enlévement violent de leurs droits en cours d'emploi en
alignant la mesure du possible et souhaitable, faire face a d'autres collectifs également touchés
par la reconfiguration du monde du travail. également trouvé une gamme importante de
réalisations béton, étendu méme a d'autres professionnels.

Mots-clés: syndicat; travail précaire; les travailleurs sociaux.
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Os homens precisam estar em condicéo de viver para poder fazer historia.
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Quem ndo se movimenta ndo sente as correntes que o prende.
(Rosa Luxemburgo)
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sonhos e a outra metade € de lutas.

(Vladimir Maiakovski)
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objeto de investigagdo a atuacdo dos sindicatos de
assistentes sociais e/ou associa¢fes profissionais de natureza sindical no enfrentamento do
trabalho precarizado. E seu propdsito analisar como vem ocorrendo essa atuagdo procurando
identificar as lutas e conquistas alcangadas pelas organizagdes sindicais no enfrentamento do
trabalho precarizado; desvelar as dimensdes da precarizagdo do trabalho desse profissional,
enfatizando a degradacdo das relagdes e condigdes de trabalho; dar visibilidade aos
posicionamentos e intervencdes adotadas pelas entidades sindicais para converter
reivindicacdes coletivas em conquistas e direitos efetivos; detectar as respostas que os
empregadores tém apresentado a categoria no processo de correlagdo de forgas sociais para (re)

definir e implementar direitos sociais e trabalhistas.

A intencionalidade desse estudo tem como lastro as mudancas que se processam no
mundo do trabalho e, consequentemente, no processo de organizacdo dos trabalhadores. Os
impactos da nova morfologia do trabalho (ANTUNES, 2005) no contexto da reestruturacéo
produtiva e do neoliberalismo trazem no seu bojo a flexibilizacdo e desregulamentacdo das
relagdes de trabalho, o que “equivale na realidade, a implacavel precarizacdo da forca de
trabalho” (MESZAROS, 2007, p. 148, grifos originais).

Os assistentes sociais, enquanto trabalhadores assalariados, vivenciam um processo de

mercantilizacdo e precarizacao da sua forca de trabalho, ou seja,

[..] as proprias formas de reproducdo do trabalho se acham profundamente
degredadas pelas modalidades contemporéneas da producdo capitalista que
engendram numa ponta o desemprego massivo e, noutra, o aviltamento salarial e as
formas de trabalho desprovidas de qualquer prote¢éo social (BRAZ, 2012, p. 131).

As mudangas contemporaneas que Se processaram na organizacdo do trabalho
atingiram a objetividade e a subjetividade da classe trabalhadora em escala internacional, e 0s
assistentes sociais como parte e expressao da mesma ndo escaparam ilesos. Com o agravamento
dessas condicionalidades, uma parcela da categoria enxergou nas associagoes sindicais uma
forma de resisténcia e enfrentamento mutuo aos riscos concretos e iminentes de usurpacao de

seus préprios direitos.

De acordo com Netto (1999a, p. 4), no Brasil, o Servigo Social é composto pelo

“sistema Cfess/Cress, a ABEPSS, a Enesso, os sindicatos e as demais associacgdes de assistentes
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sociais”. Porém, no que tange a organizacao sindical, a categoria vivencia uma crise com duas
concepgdes legitimas em disputa, e que longe de ser um debate esgotado, tem se constituido em
um instrumento paralisante que fortalece a desmobilizacdo, a apatia e a indiferenca mesmo num
contexto onde “o tempo ¢ tudo, 0 homem nao ¢ mais nada; ele ¢ no maximo a carcaga do seu
tempo” (MESZAROS, 2007, p. 16). A primeira tese data da transicdo democrética, no auge do

que se convencionou chamar de novo sindicalismo. Esse periodo se caracterizou por:

[...] uma quadra de efervescéncia das lutas sociais no pais em um amplo ascenso da
luta de classes expresso na luta contra a ditadura militar, contra o imperialismo, contra
o capitalismo na direcdo da construcdo do socialismo na perspectiva da emancipacao
humana. E nesse contexto que as (0s) assistentes sociais se reconheceram como
trabalhadores em sua condicdo de assalariamento e se inserem na luta mais ampla da
classe trabalhadora (ABRAMIDES, 2014, p. 231).

Nesta conjuntura, os assistentes sociais adotaram uma decisdo inédita face aos demais
trabalhadores: decidiram de forma democratica, mas nio consensual, desativar 23 das 28!
entidades sindicais e pré-sindicais existentes visando “imprimir uma diregdo classista as suas
reivindica¢des” (ABRAMIDES, 2014, p. 231). O ato selou a ruptura com o corporativismo, o
conservadorismo e impulsionou (em tese) uma pré-disposicao para migracao para os sindicatos
de ramos produtivos. Essa é a proposta hegeménica e até hoje vem sendo renovada nos debates
organizados pelos Conselhos Federal? e Regionais de Servico Social, que por sinal assumiram

a exclusividade na direcdo politica da categoria desde o fechamento dos sindicatos.

A segunda tese vocaliza uma interpretagdo colidente e embora tenha fermentado do
ponto de vista empirico, ndo tem reverberado na producdo académica. Esta fragdo aglutina os
profissionais que dirigem e/ou participam do movimento sindical de assistentes sociais, cujas

entidades estdo sendo progressivamente revitalizadas e hoje ja totalizam 18, sendo 17

1 Se recusaram a seguir as deliberagGes de fechamento dos sindicatos, as agremiagdes sindicais de Alagoas, Ceara,
Rio Grande do Sul e Caxias do Sul (atualmente inativo). A do Rio de Janeiro permaneceu fechada por cinco anos
e na sequéncia reabriu.

2 O debate sobre as formas de organizacéo sindical aparece incidentalmente no 8° Seminario Anual de Servico
Saocial promovido pela Cortez Editora. A fala aludida no texto foi proferida pelo presidente do Cfess, Maurilio
Castro. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=I7UAIm-IsEs>. Acesso em 10/02/2016.
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sindicatos® e uma associagéo profissional de natureza sindical®, espalhadas em todas as regides
do Pais, e outras em processo de abertura.

O livro “O Novo Sindicalismo e o Servico Social” de Abramides e Cabral (1995) traga
um panorama analitico irretocavel de uma década (1978 a 1988) de ebulicdo das lutas sociais e
retrata a trajetoria sindical de assistentes sociais em uma conjuntura histérica marcada pela falta
de democracia, supressao dos direitos constitucionais, perseguicao politica, represséo e censura.
Todavia, ao subscrever a apresentacdo da referida obra, Netto (1995, p. 12-13) assim se

posiciona:

A angulagdo das autoras esté diretamente marcada pela sua op¢éo sdcio-politica e dela
derivam seus juizos e aprecia¢Ges. Estou seguro de que ha angulacgdes alternativas, até
mesmo colidentes com aquela esposada pelas nossas duas autoras. Outros
profissionais teriam avaliacGes diversas sobre o conjunto de teméticas e eventos aqui
abordados. Outros enfoques sdo possiveis. [...] e quem assina esta apresentacao
discrepa de muitos deles.

A partir da fala de Netto, é possivel afirmar que revisitar a experiéncia historica das/os
assistentes sociais, 0s encaminhamentos decorridos das interpretacdes do novo sindicalismo e
as consequéncias na organizacdo sindical desses profissionais, tema atualmente escasso,

revelard embates e dissensos que precisam ser evidenciados e recolocados para o debate.

Perseguir e perquirir a dindmica desse movimento social, com enfoque para a (re)
organizacdo sindical dos proprios assistentes sociais, embora ndo seja um tema novo, é
absolutamente inadiavel para superar formulacdes unilaterais e por vezes insuficientes para
abarcar a totalidade das relagdes sociais como exigéncia categorial do método dialético, o que
justifica a relevancia teodrica da analise. Além disso, reacender essas polémicas significa
“recuperar e registrar a memoria do processo de lutas da nossa categoria profissional, [que]
pode e deve servir como contribui¢do pedagodgica para a continuidade de luta e organizagdo”
(ABRAMIDES, 1995, p.17), sendo esta a relevancia pratica da investigacao.

O mapeamento inicial do estado da arte revelou que da producdo académica dos

Programas de Pos-Graduacdo classificados como area Servigo Social pela Capes, no periodo

3 Estdo em atividade os sindicatos dos seguintes estados: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catariana, Rio Grande
do Sul, Parand, Sergipe, Bahia, Alagoas, Ceara, Maranhédo, Pernambuco,

Acre, Par4, Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso e  Goias. Disponivel  em:
<http://www.fenas.org.br/sindicatos.aspx.>. Acessado em 05/02/2016 as 12h31min. Nem todos sdo filiados a
Fenas.

4 Essa associacdo esta localizada na regido Sudeste e defende simultaneamente assistentes sociais e psicélogos
vinculados a um espago sociocupacional de &mbito estadual.
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compreendido entre 1985 - 2011, das 276 teses e dissertacOes, apenas 30 se dedicaram a
problematizar questfes relativas aos partidos politicos, aos sindicatos e temas correlatos
(DURIGUETTO, 2014). No caso dos sindicatos, predominaram investigacdes interessadas na
recuperacdo da memdria das entidades sindicais e/ou nas disputas ideopoliticas travadas com o
conjunto Cfess/Cress. As mais influentes obras a esse respeito comparecem, com incipientes
variagcdes nos conteddos e resultados, em producgdes tedricas realizadas por Abramides (1995;
2006; 2009), Ramos (2005; 2006; 2007 e 2009), Santos (2007; 2010) e Silva (2009).

Assim, observei a insuficiéncia de estudos interessados no balanco analitico do
movimento sindical de assistentes sociais brasileiros, numa perspectiva exdgena, ou seja, que
extrapolasse os impasses travados internamente entre os proprios pares, e conectasse Sseu
ressurgimento a uma saida legitima identificada pela categoria para o enfrentamento do estagio
avancado da barbarie. Isso significa apreender as intervencdes dos sindicatos para frear a
violacdo de direitos dos profissionais na condicdo de trabalhador assalariado, sobretudo a
partir do momento em que a categoria trabalho adquiriu centralidade no &mbito da formacéo

profissional.

Nesse direcionamento, aproximam-se as pesquisas de Oliveira (2010) e Bravo (2012),
todavia as discussfes tangenciadas pelas autoras vinculam a luta sindical a defesa da saude
publica estatal, notadamente no estado do Rio de Janeiro. Em contrapartida Alvarenga e
Dallaruvera (2007)° também discorreram sobre o tema, porém dessa feita ressaltando o
surgimento da Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais (Fenas) em 2000, como forca

impulsionadora e aglutinadora dos organismos sindicais.

Tais lacunas reforcam a importancia de investigacdes académicas na area especifica
do Servico Social posto que essas ajudam a decifrar os pontos nevralgicos que tornam o corpo
profissional “uma unidade nao-homogénea, uma unidade de diversos; [...] e, portanto, configura
um espagco plural do qual podem surgir projetos profissionais diferentes ” (NETTO, 1994a, p.
5 — grifo original), sem perder de mira que o legado produzido até 0 momento ndo coloca 0s
expoentes em campos ideoldgicos confrontantes, dado que as abordagens possuem inspiracfes

radicadas a tradicdo marxista.

A escassez de estudos que atualizassem e conectassem o debate sobre a expansdo do

movimento sindical/reativa¢ao dos sindicatos a necessidade de organizagao da categoria diante

5> A abordagem das autoras ndo corresponde exatamente a uma pesquisa académica, mas a uma publicacdo na
Revista Servigo Social e Sociedade n° 92, garantida por meio de “direito de resposta” apds uma publicagdo
veiculada anteriormente na mesma revista em que a Federacdo havia sido citada.
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da precarizagdo desmedida da sua propria forga de trabalho e em face das provocacdes dos
demais trabalhadores que carregavam em seus ombros o fardo das lutas e se queixavam (nem
sempre de forma fraterna), do flagrante abismo entre o discurso revolucionario assumido pela
categoria e o apassivamento frente as possibilidades de retirada de direitos imediatos e
historicos, tem me inquietado e indicado a necessidade de aprofundar o objeto de estudo aqui
proposto. Além disso, outras razdes, suscitaram o interesse em estudar esse tema, dentre as

quais destacam-se:

a) A condigdo de assistente social submetida ao estatuto do assalariamento, em
condi¢des precarizadas, executora terminal das politicas sociais (NETTO, 1996a), no caso
especifico lotada na Aten¢do Priméria e na Alta Complexidade da area da Saude. Essa realidade
me permitiu constatar que aos trabalhadores sindicalmente organizados eram assegurados
direitos a voz e voto em espacos privativos do universo sindical, o que resultava no gotejamento
de ganhos na correlagdo de forgas entre as classes sociais historicamente constituidas, enquanto
os assistentes sociais, ndo raro, eram privados dessas oportunidades pela inexisténcia de
representacao sindical;

b) A condi¢@o de sindicalista (presidente do Sindicato de Assistentes Sociais de
Sergipe-Sindasse) desde 2012, ano que de forma democratica um niimero expressivo de
assistentes sociais decidiu por unanimidade reativar, ap6és amplos e sucessivos debates, sua
propria entidade sindical;

c) Crise existencial face aos impasses decorrentes do modelo de organizagdo
classista, porém nitidamente inconcluso, idealizado no auge do novo sindicalismo pelo
segmento hegemodnico de assistentes sociais, € o retorno de lutas corporativas que emergiram

no cendrio internacional, ap6s mudancas estruturais processadas no mundo do trabalho.

Tais razdes, portanto, se pautam nas condigdes objetivas que tenho vivenciado. Dessa
forma, esse estudo renuncia as divagacOes abstratas e se constitui numa desafiadora tentativa
de realizar analises concretas de situagcdes concretas (DEO; MAZZEO; DEL ROIO, 2015),
vindo essa a ser a sintese do materialismo dialético. Aqui, as questdes concretas apontadas para
o refinamento critico se enraizam na inspiracdo marxiana e/ou na tradicdo marxista e
correspondem a multiplicidade de interconexdes potencialmente dialéticas estruturadas na

sociedade capitalista de forma dindmica e contraditoria.

Para tanto, parti da hipdtese de que os sindicatos de assistentes sociais sao produtos
de duas questBes combinadas: a) as novas determinagdes historico-sociais que agravaram as

relagbes e condicOes de trabalho da categoria, entendida como parte e expressédo da classe
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trabalhadora assalariada, refletindo diretamente na precarizagéo do trabalho; b) a vigéncia da

estrutura sindical brasileira que debilita a organizagéo sindical numa perspectiva classista.

Dessa forma, o transito da analise foi orientado para responder o seguinte problema:
qual o saldo efetivo das lutas que os sindicatos de assistentes sociais tém empreendido para
preservar e ampliar direitos, no periodo entre 2010 e 2016, mesmo numa conjuntura que eleva
a precarizagdo das relagdes e condigdes de trabalho? O periodo de andlise compreende o
momento em que se verificou a proliferagao de associagdes sindicais especificas de assistentes
sociais que ja vinham numa escala ascendente desde 2000, apds o surgimento da Fenas e
também pela “interiorizacdo das politicas sociais de saude e assisténcia social e da ampliacdo
da formacdao académico profissional. No entanto, a légica capitalista vem também precarizando

0 mercado e as condicdes de trabalho dos assistentes sociais” (LIMA, 2016, p. 19).

Nesse contexto, aponta Raichelis (2009, p. 7)

Intensificam-se os processos de subcontratagéo de servicos individuais dos assistentes
sociais por parte de empresas de servigos ou de assessoria na prestacdo de servigos
aos governos, acenando para o exercicio profissional privado (autbnomo), temporario,
por projeto, por tarefa, em funcéo das novas formas de gestdo das politicas sociais.
Em alguns campos de atuacdo, como é o caso da habitacdo social, entre outros, a
terceirizagdo vem se consolidando como novo modelo de produgdo e gestdo da
habitacdo, no qual o projeto, a obra, a operacéo, sua fiscalizagdo e gerenciamento,
bem como o trabalho social passam a ser contratados através de processos licitatérios,
sem que, no entanto, a administragdo publica consiga manter a regulagdo e o controle
estratégico de todo o processo. Na politica de assisténcia social, nos marcos da
implantag&o em todo o territério nacional, do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, e dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, verifica-se
também a adocdo, pelos estados e municipios, de variadas modalidades de
terceirizacdo, pela mediacéo de empresas ou de ONGs, na contratacdo de profissionais
e na prestacdo de servigos socioassistenciais, configurando-se a agéo indireta do
Estado na produgdo dos servigos publicos.

Para exequibilidade da pesquisa alguns procedimentos metodologicos se fizeram
necessarios. Inicialmente ¢ importante ressaltar que se tratou de um estudo exploratdrio de
abrangéncia nacional caracterizado pela escassez tedrica, e cuja finalidade, segundo Marsiglia
(2007, p.12) foi trazer

[...] contribuicBes muito importantes para a compreensdo de questdes novas que estdo
sendo percebidas na realidade concreta, denominados de “temas emergentes”. A
pesquisa exploratoria permite uma aproximacado de tendéncias que estdo ocorrendo na
realidade, para as quais ndo temos ainda conhecimento sistematizado nem bibliografia
consolidada. Nestas condi¢cBes é preciso consultar pessoas que tenham alguma
experiéncia pratica em relacdo ao tema ou que elaboraram alguma observacao, ainda
que inicial, sobre os fendmenos que estdo ocorrendo.
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De acordo com Minayo (1994, p. 17) “precisamos de parametros para caminhar no
conhecimento”. Neste sentido, a orientagdo metodologica pauta-se nas contribuicoes
epistemoldgicas do materialismo histérico-dialético, com énfase para as categorias analiticas
centrais que o subjazem: historicidade, totalidade, mediacdo, contradicdo e negacdo. Esse
método influenciou decisivamente a producdo de conhecimento do Servico Social desde 1970,
e para Netto (2011) ele se diferencia por propiciar o conhecimento tedrico, partindo da
aparéncia até o alcance da esséncia do objeto. O método dialético impde o complexo desafio
de recortar da realidade um objeto que estando em permanente movimento, ndo € autdnomo,
ndo pode ser isolado arbitrariamente e nem apreendido estaticamente como “coisa”, antes esta
intimamente associado a propria concep¢do de mundo que o respalda e € dinamizado pelas
contradi¢des que 0s processos historicos e sociais engendram.

A abordagem qualitativa reforca o entendimento de que nessas modalidades
investigativas ndo se pretende formular verdades absolutas e genéricas nos resultados obtidos,
posto que o universo de investigacao apesar de significativo para os fins perseguidos, em geral
é de pequeno vulto. A esse respeito, convém assinalar que “a pesquisa qualitativa usa o texto
como material empirico (em vez de nimeros), [pois] parte da nogdo da construcdo social das
realidades em estudo” (FLICK, 2009, p. 16).

Para a coleta de dados foram utilizadas as pesquisas, bibliogréafica, documental e
empirica. A pesquisa bibliogréfica, se deu por meio de livros, artigos, teses e dissertacfes de
mestrados e doutorados, que tratam da tematica objeto de estudo. Para a pesquisa empirica
foram utilizados dois instrumentos: Grupo Focal (GF) e questionario. Considerei importante a
utilizacdo do GF, uma vez que segundo Gatti (2005, p. 7), se traduz em “um conjunto de pessoas
selecionadas e reunidas por pesquisadores para discutir e comentar um tema, que é objeto de
pesquisa, a partir de sua experiéncia pessoal [...]”. E uma técnica indicada para amostras
numericamente pequenas e as pessoas selecionadas devem ter relacdo com o problema em

exame,

[...] desde que eles possuam algumas caracteristicas em comum que os qualificam
para a discussdo da questdo que serd o foco do trabalho interativo e da coleta do
material discursivo/expressivo. [...] devem ter alguma vivéncia com o tema a ser
discutido, de tal modo que sua participacdo possa trazer elementos ancorados em suas
experiéncias cotidianas (GATT], 2005, p. 7).
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Do total das 18 agremiagfes sindicais ativas, seis ndo sdo/estdo filiados a Fenas e
quatro tem menos de dois anos de funcionamento. Como a pesquisa é autofinanciada e houve
a necessidade de otimizar os recursos, foi planejado inicialmente em se promover sessdes de
GF com os sindicatos (preferencialmente os mais antigos), que comparecessem a assembleia
nacional sindical convocada e realizada pela Fenas em meados de novembro/2016, de modo a
garantir a representatividade de pelo menos um sindicato por regido geogréfica. Porém, o
encarecimento das despesas (passagens aereas, hospedagem, alimentacéo etc.) e a dificuldade
de liberagcdo de alguns sindicalistas dos seus respectivos vinculos empregaticios, reduziram
significativamente a participagcdo na assembleia, o que nos obrigou a redirecionar alguns

procedimentos na coleta de dados, que foi assim organizada:

a) Realizacdo de GF com seis dirigentes de dois sindicatos que participaram da
assembleia nacional da Fenas, sendo um da regido Sul e outro da Sudeste. As questdes
norteadoras do GF foram elaboradas previamente e encontram-se nos anexos;

b)  Encaminhamento virtual de questionario (vide anexo) com questdes similares as
abordadas no grupo focal, para as seguintes entidades: a associacdo profissional da regido
Sudeste, dois sindicatos da regido Nordeste devido sua dimensdo geografica e a quantidade de
sindicatos em operacdo, um para a regido Norte e outro para a regido Centro-Oeste. Todavia,

este Ultimo e um dos sindicatos nordestinos ndo deu retorno dentro do prazo previsto.

Dessa forma, a amostra pesquisada restringiu-se a 27,5% do total das 18 entidades
ativas, 0 que corresponde ao acesso a informacoes de cinco entidades, sendo duas através de
GF e trés por intermédio de questionarios eletrdnicos. Como a situacdo dos sindicatos ndo é
uniforme e sofre variacdo dependendo do tempo de existéncia, legalizacdo institucional,
quantidade de filiados, orcamento, lutas encampadas, parcerias, nivel de precarizacdo da forca
de trabalho de assistentes sociais, entre outros aspectos, optei também por obter informacGes

documentais apos a colheita dos dados levantados no GF e nos questionarios.

J& a pesquisa documental ocorreu por meio da utilizacdo de documentos publicados
em fontes especializadas em matéria sindical como o DIEESE, a CUT e o Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), além de matérias referidas nas lutas
empreendidas pelas entidades sindicais de assistentes sociais e que traziam elementos

pertinentes a discusséo realizada nesse estudo.
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A pesquisa documental se aproxima muito da pesquisa bibliogréafica, sendo que nesta
ultima, os documentos j& foram analisados e adquiriram status cientifico, enquanto na pesquisa
documental os elementos ainda estdo “crus” ¢ ndo se restringem a textos escritos. Conforme
sugere Oliveira (2007, p. 69), a pesquisa “documental caracteriza-se pela busca de informacdes
em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reportagens

de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacdes, fotografias, entre outras matérias de divulgacao”.

O conceito de documento aqui adotado € o descrito por Appolinario (2009, p. 67) e
significa “qualquer suporte que contenha informacao registrada, formando uma unidade, que
possa servir para consulta, estudo ou prova. Incluem-se nesse universo 0s impressos, 0S

manuscritos, 0s registros audiovisuais e sonoros, as imagens, entre outros”.

A selecdo por essa técnica de coleta de dados decorreu da necessidade de manter certo
distanciamento em relacdo ao tema, dado nosso envolvimento direto pela condicdo de

sindicalista, pois conforme assinala Pimentel (2001, p. 179),

Trata-se de um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em parte, a
eventualidade de qualquer influéncia - presenca ou intervencdo do pesquisador — do
conjunto das interagdes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados, anulando a
possibilidade de reagdo do sujeito a operacdo de medida.

Depois dos dados colhidos, procedi a analise dos mesmos compreendendo todas as
etapas que a fase demanda: descricdo, codificacdo®, tabulagdo e interpretacdo dos eixos
tematicos que foram assim agrupados: perfil das entidades sindicais; retratos do degrado das
relacBes e condicdes de trabalho de assistentes sociais; atuacdo das entidades sindicais nas lutas
imediatas das/os assistentes sociais; e participacdo dos sindicatos nas reivindicac6es histdricas
do conjunto dos trabalhadores. Nesse momento foi imperioso correlacionar o método histérico-
critico ao referencial tedrico que esta centrado no temario supramencionado. Analisei as falas
oriundas do GF e documentos encaminhados pelas entidades sindicais de assistentes sociais
resultantes da atuacdo destes junto aos profissionais empregados em areas tradicionais como o
campo Socio-juridico, as Medidas Socioeducativas, a Saude (UPAS, atencdo primaria, média
complexidade, saude mental e urgéncia e emergéncia) e a Assisténcia Social (cras, creas, centro
POP), nas esferas federal, estadual e municipal, com maior prevaléncia dessa Gltima. Mas ndo

escaparam, ainda que em menor incidéncia, areas recentemente conquistadas e/ou ampliadas

® Visando resguardar a ética no acesso as informagdes prestadas pelos sujeitos pesquisados, nessa etapa, optei
espontaneamente por identificar os sindicatos com nomes de pedras preciosas: Diamante, Topazio, Prata, Jade e
Rubi, como pode ser constatado na analise dos dados colhidos.
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como a Habitacdo, Educacdo, Empresas e Fundagdes Publicas de direito privado, Organizacdes
Sociais e também o Terceiro Setor.

Esse estudo ndo tem a pretensdo de promover uma ampla inovacdo na abordagem
tematica, o que fica evidente nas referéncias as fontes biograficas consultadas. Por outro lado,
a incorporacdo de novos pensadores e sobretudo a opc¢do na coleta de dados também pela
pesquisa documental onde foram desvelados e analisados materiais inéditos ou subutilizados,
imprime um direcionamento que além de atualizar o debate preserva sua originalidade. Nesse
sentido, a exposicéo foi esquematica e organizada em trés capitulos para abarcar um assunto
que, especialmente dentro do Servi¢o Social adquire contornos polémicos e ndo raramente é
suprimido durante a formacdo, mas cada vez mais se mostra relevante quando os ex-discentes

(agora profissionais/trabalhadores assalariados), se deparam com a precarizacgéo laboral.

No primeiro capitulo procedi a uma contextualizacdo do momento histérico em que
Marx, Engels, Lénin e Gramsci viveram e as suas principais contribui¢fes teoricas sobre o
movimento sindical, sempre cercado por uma dimensédo dialética que reconhece o valor e as
limitacGes dessa modalidade de organizagdo dos trabalhadores. A intencdo em retirar esses
classicos dos “pordes da historia” foi uma renuncia a superficialidade da aparéncia do objeto
pesquisado e uma tentativa de demonstrar a coeréncia entre as abstracdes desses pensadores e

as condicdes objetivas que eles enfrentaram, sem apelo heroico nem messianico.

No segundo capitulo realizei uma breve reconstrugcdo do processo de formacdo do
movimento sindical brasileiro enfatizando no primeiro momento as influéncias externas (a
Rerum Novarum e o anarcossindicalismo) na formacdo da embrionaria classe trabalhadora. Na
sequéncia, ja sob a égide da primeira Revolugdo Passiva e com a urbanizacdo-industrializagédo
em franco desenvolvimento foram tragcadas algumas caracteristicas da estrutura corporativa do
sindicalismo brasileiro, que data da era Vargas, denunciando-a como uma barreira concreta que
sobrevive a linha do tempo e que pulverizou 0 movimento sindical desde sua origem, tornando

um projeto realmente classista por ora, inalcangado.

Avancando na historia, foram discutidas as tensdes que determinaram a emergéncia
do novo sindicalismo no marco da crise da autocracia burguesa, especialmente durante a
transicdo democratica, agregando pesquisas mais recentes sobre o tema e evitando incorrer no
risco de repeticdes desnecessarias. Nessa mesma quadra histérica os assistentes sociais se
reconheceram como trabalhadores assalariados, redefiniram os rumos da profisséo
prospectando romper com o conservadorismo tedrico-metodoldgico e se organizaram politico

e sindicalmente por categoria profissional.
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A extensdo do direito de sindicalizagdo oficial aos servidores publicos editada na
Constituicdo Cidadé e a alta incidéncia de assistentes sociais nesses espagos sociocupacionais
esvaziou, de certo modo, o sentido dos sindicatos proprios e a partir dai, caminhos e
descaminhos foram trilhados. Porém essa decisdo também coincide com as mutagdes operadas
no mundo do trabalho (que foram abordadas no capitulo seguinte) e resultaram em diversas
deliberacdes: fechamento e manutencdo paralela de entidades sindicais, possibilidade de
migracao para outras, apatia politico-organizativa e mais recentemente a reativacdo de algumas
dessas agremiacdes. Ao percorrer esse tema fecundo e bastante candente, foram exploradas as
contradicGes e alguns “nao ditos” sobre 0 movimento sindical da categoria desde os primeiros
sindicatos até o presente, apresentando uma interpretacdo de fatos e argumentos dissonantes do
pensamento hegeménico que até hoje prevalece. Todavia, tenho plena consciéncia que esse
terreno permanece arenoso, controverso e carente de pesquisas empiricas que concretamente
apreendam a realidade, preferencialmente ndo por amostragem, conjecturas tedricas ou
imperativos pessoais, mas a partir de dados abrangentes e fidedignos, o que s6 é possivel com

um vultoso investimento, e, portanto, divorciado das nossas pretensées e possibilidades reais.

No terceiro capitulo o propdsito foi fazer um breve resgate sobre a pauperizacéo da
forca de trabalho brasileira e atualizar o debate sobre o trabalho precarizado em tempos de
UBERizagdo’ como bem definiu Pochmann®. A reconfiguragdo do mundo do trabalho também
respinga sobre os assistentes sociais, pois “enquanto forga de trabalho, inscrita na organizagao
coletiva do trabalho, é permedavel, ainda que disponha de uma relativa autonomia, aos
condicionamentos e parametros institucionais e trabalhistas que se tecem no ambito das
instituicdes e organizacgdes publicas e privadas” (ALENCAR; GRANEMANN, 2009, p. 161).

7 “A plataforma UBER embora muito bem avaliada mundialmente pelos consumidores, embute as condigGes
deploréveis a que sdo submetidos os trabalhadores. De acordo com o semanario espanhol El Pais mais de 15 mil
motoristas estdo inscritos no aplicativo, trabalham até 14h por dia e até 70h semanais na Franca, pagam impostos
e taxas, ndo dispbe de cobertura, direitos sociais e descanso semanal remunerado. A maioria dos motoristas
adquiriram os carros em longas parcelas para trabalharem como autdbnomos para a plataforma em tempo parcial
ou integral. Recentemente a empresa decidiu aumentar de forma unilateral o percentual de comissao que passou
de 20% para 25% por cada viagem feita pelos motoristas. Na Franca, os motoristas Uberizados ja se organizaram

sindicalmente e bloquearam a entrada de Paris para exigir melhores condi¢des remuneratérias e de trabalho. Em
outubro, a justica britanica decidiu que os motoristas do Uber ndo sdo autdnomos, mas funcionarios da plataforma
e, portanto, tém o direito de receber o salario minimo, feriados e dias de descanso remunerado. O veredito € objeto
de recurso. A empresa também teve de acordar o pagamento de cem milhdes de dolares aos seus motoristas
da California e de Massachusetts para que estes continuem contribuindo como trabalhadores auténomos. ”
Disponivel em <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/12/19/economia/1482164970_634000.html>. Acesso em
21/12/2016 as 15h28min.

8 Disponivel em <http://www.dmtemdebate.com.br/a-terceirizacao-e-a-uberizacao-do-trabalho-no-brasil/. Acesso
em 21/12/2016 as 18h30min.


http://brasil.elpais.com/brasil/2016/07/19/economia/1468929161_021578.html
http://brasil.elpais.com/tag/california/a
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/12/19/economia/1482164970_634000.html
http://www.dmtemdebate.com.br/a-terceirizacao-e-a-uberizacao-do-trabalho-no-brasil/
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Com isso, tornou-se imperioso levantar as Gltimas medidas langadas pelo governo
ilegitimo de Michel Temer e patrocinado pelo congresso mais conservador pos-ditadura, cuja
inclinacdo a direita é favorecida pelo arrefecimento da bancada sindical, que atentam
severamente contra direitos historicamente consagrados dos trabalhadores e aprofundam a
precarizacdo tematizada. Na sequéncia, foram expostos os resultados da pesquisa, entrelagando
0s nucleos tematicos eleitos, de modo a efetivamente demonstrar as intervences que 0S
sindicatos de assistentes sociais tém adotado para minorar ou reverter os impactos do trabalho

degredado.

Nas considerac0es finais, foi feito um “balango” da hipdtese levantada nesta pesquisa
a partir dos resultados obtidos, com apontamentos para a necessidade de outros estudos que
aprofundem o tema investigado e outras inquietacdes a ele relacionadas, tendo em mira que um
pensamento dialético do qual decorre andlises concretas de situacfes concretas, ultrapassa a
l6gica binaria responsavel por um muro que isolou defensores e opositores do movimento

sindical especifico de assistentes sociais.



28

Capitulo 1:

O SINDICALISMO E UM TOQUE DE CLASSICOS

Essa dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa “Politicas Sociais, Movimentos
Sociais e Servico Social” do PROSS/UFS e o objeto investigado demanda a necessidade de
recuperar o contexto histdrico de constituicdo dos primeiros sindicatos enquanto movimento
social originalmente formado pelos trabalhadores organizados em maior ou menor medida, na

luta entre as classes antagonicas que tipificam o modo de producéo capitalista.

Essa caracterizacdo é fundamental porque situa, a partir do angulo de visdo que
adotamos, o movimento sindical como movimento social classico, pois desde meados do século
XX em que novos atores coletivos emergiram no cenario historico, a prépria concepcao de

movimentos sociais foi redefinida.

Convém assinalar que embora o percurso dessa exposicao esteja vinculado a linha de
pesquisa supramencionada, ndo ha de nossa parte nenhuma intencdo de esgotar, sequer
aprofundar detalhadamente, os eventuais pontos de convergéncia e as inimeras divergéncias na
analise dos movimentos sociais emergentes, denominados “novos movimentos sociais”, em
relacdo aos classicos, como por exemplo o sindical e o campesino. Para a compreensao do que
se postula aqui, importa referenciar em linhas bastante gerais as principais distin¢des entre

ambos.

Na opinido de Ribeiro (2014, p. 102-103-109)

[...] o pensamento pds-moderno supBe que as recentes transformacdes societérias néo
permitem mais aquelas formas de referéncias coletivas, como a de classe, que motivou
as organizacdes sociais e politicas do século XIX e inicio do século XX. Essa forma
de pensar considera que ocorre uma erosdo da identidade de classe configurada na
unidade ampla dos trabalhadores®, predominando novas identidades de acordo com
novos e multiplos interesses, sempre parciais, e ndo mais universais. Assim, 0S
interesses universais e de classe ddo lugar aos designios grupais especificos e
localistas, configurando-se nos chamados “novos movimentos sociais”. [...] para 0s
pés-modernos, a premissa, portanto, é de que a derrota desses projetos
macrossocietarios [de cunho reformista ou revolucionario] no &mbito das lutas sociais
implica no fim de classes que da lugar a politicas de identidade. [...] assim, o pds-
modernismo vem expressar uma nova perspectiva ideolégica nesse estagio do capital
globalizado, pautado no fragmentario, no efémero, no descontinuo, que fortalecem a
alienacdo e a reificacdo do presente, descaracterizando 0s nexos ontolégicos que
compdem a realidade social e tolhendo cada vez mais a compreenséo totalizante da
vida social.

® Voltaremos a esse assunto nos capitulos subsequentes.
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Dessa forma, percebe-se que a tdnica dos chamados “novos movimentos sociais” esta
umbilicalmente ligada ao advento do campo pds-moderno ao distanciar-se da totalidade
historica reivindicada pelo materialismo dialético, da centralidade do trabalho vivo e da
validade das classes sociais (RIBEIRO, 2014).

A po6s-modernidade é uma corrente ideoldgica que ndo nasceu da neutralidade, pois
como afirma Marx (2007, p. 47) “as ideias dominantes de uma época serdao sempre as ideias da
classe dominante”. Essa perspectiva tedrica contesta analises macro societérias e se dedica ao
estudo do fragmento, do aparente, do cotidiano, do aqui e agora, substituindo o historico corte
de classes sociais pelo recorte de grupos identitarios'® que hasteiam bandeiras divorciadas de
perspectivas emancipatérias, valorizando formas de participacdo baseadas na auto-organizacéo
dos trabalhadores, alternativa aos sindicatos e aos partidos politicos tradicionais (BRAZ, 2012).

Além disso, caracterizam-se

[...] enquanto portadores do ideario da contracultura, por um posicionamento politico
de dupla recusa: tanto do capitalismo quanto do comunismo. Ao mesmo tempo, pode-
se dizer que esses movimentos novos rejeitavam tanto as expressfes teoricas do
liberalismo quanto as do marxismo (principalmente, como uma rejei¢do a Marx,
Engels e Lénin, sobretudo este Gltimo). O questionamento quanto ao potencial
transformador desses movimentos esbarrava [esbarra] na indefinicdo quanto aos
caminhos para a transformacgédo social. O “terceiro caminho” que defendiam, entre o
capitalismo e o socialismo, ndo evidenciava os meios e as formas para a mudanca
social mais abrangente (BRAZ, 2012, p. 117).

Por outro lado, alguns expoentes mais contemporaneos também filiados a tradicéo
marxista advogam a necessidade de explorar e conter as formas de opressdo pautadas por esses
sujeitos coletivos (a exemplo do movimento feminista e étnico), desde que estes ndo estejam

apartados das lutas de classes pelo seu carater inegavelmente transversal e interclassista, tendo

10 Em entrevista a Globo News, Carlos Nelson Coutinho fez a seguinte sustentacdo: “Veja bem eu nio sou
absolutamente contra a diversidade cultural. Eu acho que é um fator fundamental, € um enriquecimento da cultura
universal, mas eu temo em alguns dos defensores do multiculturalismo, em alguns dos chamados p6s-modernistas,
uma certa fragmentacdo dos movimentos sociais, das lutas sociais [...] as mulheres para um lado, 0s negros para
outro, 0s gays para um terceiro [...] e eu acho que isso enfraquece uma visao universal da transformacdo. Eu acho
gue nds nao podemos conceber a transformacao estrutural do capitalismo somente a partir de movimentos sociais,
por isso eu continuo acreditando por exemplo na forma-partido. Ndo um partido s6. Mas o partido é exatamente
aquela instancia que universaliza e generaliza as demandas parciais dos movimentos sociais. Entdo minha divida
em relagdo ao multiculturalismo, mais do que ao multiculturalismo, ao pds-modernismo é exatamente esse perigo
de fragmentagdo”. Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=hyjTsPSi-Sg>. Acesso em 01/08/2016 as
12h15min.
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em vista que a opresséo se manifesta em graus e intensidade diferentes, conforme a classe social

que o individuo ocupa®?.

Com isto, ao enfatizar o corte de classes sociais engendradas no e pelo modo de
producdo capitalista, estamos por um lado expondo a bipolarizacdo existente até um dado
periodo histdrico!? e pelo mesmo movimento reintroduzindo a centralidade do trabalho vivo,

trabalho concreto, e os confrontos dele decorrentes.

Sumariados esses esclarecimentos, ressaltamos que nesse primeiro capitulo nos
debrucaremos sobre o pensamento de marxistas classicos (Marx, Engels, Lénin e Gramsci)
sobre a situacdo material, os sinais de resisténcia coletiva, a composi¢do organizativa e 0s
limites concretos enfrentados pela classe operaria, através das primeiras experiéncias sindicais,

em circunstancias especificas, historicamente datadas.

Nos primoérdios da Revolucgéo Industrial privilegiaremos os fragmentos das ideias de
Karl Marx e Friedrich Engels sobre o desenvolvimento das forgas produtivas no capitalismo
concorrencial, especialmente na Inglaterra, e, por conseguinte, a forma-sindicato

experimentada pelos trabalhadores para frear a usurpacdo dos seus direitos.

Na sequéncia extrai as contribuicdes também sobre o movimento sindical de dois
grandes intérpretes do materialismo histérico: Vladimir Lénin e Anténio Gramsci, 0s quais
viveram em paises com formacdes socio histdricas distintas (Russia e Italia) e num contexto
radicalmente diverso dos seus predecessores. O imperialismo, segundo a defini¢do do proprio
Lénin, se caracterizava por ser um estagio superior (em termos de complexidade, contradicdes

e maturidade) do capitalismo concorrencial da era de Marx e Engels.

Anderson (1999, p. 14-15) ao tecer consideragdes sobre o marxismo ocidental salienta

que “Marx e Engels lutaram nas fileiras da extrema esquerda nas revoltas internacionais [...] €

11 A esse respeito ver Cisne (2013).

12 Parafraseando Carlos Nelson Coutinho no video supramencionado, afirmamos que “seguramente houve uma
alteracdo da morfologia do mundo do trabalho enorme. Marx supunha que cada vez mais haveria uma
proletarizagdo da sociedade, um nimero crescente de operarios fabris de um lado e uma burguesia cada vez mais
restrita do outro. Eu acho que essa concep¢do da estrutura do capitalismo, ele diz isso na lei geral da acumulagéao
capitalista, ndo se realizou. N&o sé cresceram inimeras camadas médias assalariadas que ndo estdo previstas no
esquema original de Marx, mas o proprio mundo do trabalho depois do americanismo, com o chamado p6s-
fordismo, 0 mundo do trabalho se desagregou. Entdo é muito dificil hoje nds imaginarmos a construgdo de uma
consciéncia de classe [...] eu acho que essa é uma grande dificuldade que hoje se coloca: de como construir uma
consciéncia que o mundo do trabalho é explorado e a partir dele poder se criar uma nova sociedade com essa
enorme fragmentacdo que existe no mundo do trabalho? Alguém trabalhando em casa no computador, o outro na
linha de montagem, mas ambos produzindo mais-valia para o capital. E um desafio que o marxismo ainda no
resolveu”. Disponivel em:< https://www.youtube.com/watch?v=hyjTsPSi-Sg>. Acesso em 01/08/2016 as
17h31min.
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jamais perderam contato com as lutas mais importantes do operariado de sua época”. J& Lénin,
consoante o autor, combinou propaganda e agitacdo politica, liderou greves e manifestacdes,
forjou aliangas de classes, cimentou a organizacdo partidaria, defendeu a autodeterminacgéo
nacional, interpretou conjuntura nacionais e internacionais, fez uso do parlamento, preparou
levante insurrecionais. E Gramsci, foi um dos participantes mais ativos e organizadores de

insurrei¢des de massa.

Portanto, da rica safra de herdeiros diretos do materialismo histdrico-dialético do
ocidente, nossa intencdo ao privilegiar esses quatro expoentes foi pautada pelo inconteste
engajamento com a luta de classes, mas sobretudo pela capacidade intelectual de adensar
contributos tedricos sobre a forma-sindicato que é nosso objeto tematico.

1.1 O pensamento de Engels e Marx

Determinar o surgimento exato do capitalismo industrial na sua fase concorrencial é
sempre um risco de alta imprecisdo tedrica e pouco consenso historico. Porém é possivel
afirmar que o advento de circunstancias objetivas inéditas desencadeadas entre 1775 e 1875,
impulsionaram o desenvolvimento das forcas produtivas, resultando no ascenso da luta de

classes com énfase para experiéncias associativas embrionarias por parte dos trabalhadores.

Nesse periodo, a Europa Ocidental, notadamente a Inglaterra, foi palco de inovagdes
tecnoldgicas que consolidaram a Revolucdo Industrial, substituindo um modelo de producéo

gue despontava dos escombros do feudalismo por uma nova ordem mundial: o capitalismo.

O cenério social se transformou com o surgimento do tear e da maquina a vapor e as
relagbes de producdo passaram a ser regidas pela compra e venda da forca de trabalho

assalariada e livre.

A historia do capitalismo € a historia das classes sociais; estas constituem o elemento
fundamental para se compreender tanto o capitalismo em si mesmo quanto a marcha
histérica da humanidade, profundamente relacionada com seus conflitos,
antagonismos e lutas, estas Gltimas em especial, verdadeiras for¢as motrizes daquelas
marchas [...]. Esta separacdo entre meios de produc¢do e produtor e a consequente
subordinac&o direta deste ao dono do capital permitem que se instaure o ciclo de vida
do capital, o seu processo de acumulacdo primitiva. [...]. Impunham-lhe desde o
advento das maquinas, um carater coletivo, diretamente subordinado a diviséo social
do trabalho, uma das principais estratégias através das quais se concretizam as
relagdes de aliena¢do e antagonismos incrustadas no cerne do capitalismo. [...].
Submetidos ao controle e ao mando do dono do capital, o trabalhador sofria dupla
violéncia: além de separado de sua forca de trabalho, era reduzido a condicéo de mero
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acessorio da maquina. Seu contato fundamental ndo se via mais com os outros seres
humanos, mas com a maquina, a cujos desejos precisava subordinar a sua vontade e a
cujo ritmo devia responder com sua acdo (MARTINELLI, 1995, p. 30-31-40, grifos
meus).

N&o sem contradicGes, aproximadamente entre 1850 e 1870 o capital atingiu seu apice
expansionista, acompanhado de surtos intermitentes de instabilidade que constituem uma das
suas leis inviolaveis. Os rebatimentos dessas crises atingem, ainda que de forma diferenciada,
capitalistas e trabalhadores, e demandam uma abordagem dos sindicatos enquanto centros de
organizacdo dos operarios'®, ndo numa perspectiva linear dotada de um tracejado sempre
ascendentes, mas sim saturada por periodos de avancgos e recuos, vitorias e derrotas, momentos
de maior e menor organizagdo, tendo em mira que nesse modo de producdo a classe
trabalhadora, se encontra numa situacdo concreta e inescapavel de subordinacéo ao capitalista
pela posse privada dos meios de producdo que ele detém. Essa clivagem da sociedade em
classes sociais conflitantes e o consequente dominio de uma sobre a outra, € caracteristica

fundamental do modo de producdo capitalista.

No entanto, apesar da vasta extensdo de publicacdes cientificas sobre a produgéo e
reproducdo do capital e os antagonismos dai decorrentes, percebe-se que tanto Marx quanto
Engels realizaram esparsas citacdes que ajudam a compreender a organizacgao sindical da classe

trabalhadora.

De acordo com Alves (2003, p. 21-22, grifos originais), curiosamente

Marx ndo nos deixou nenhum escrito especifico sobre a natureza do sindicalismo (e
dos sindicatos). O que existem sdo fragmentos (artigos de jornais, extratos de cartas
pessoais, resolucdes da AIT#), que nem por isso deixam de ter um valor heuristico.
De notavel interesse sdo as suas obras propriamente econémicas, tais como Salario,
Preco e Lucro e sua obra-prima inacabada O Capital, em particular sua critica de
categorias da economia politica, tais como a categoria de salario, objeto de demanda
origindrio das lutas trade-unionistas. [...]. Em lingua portuguesa ndo existe
especificamente, nada de original sobre o tema, a ndo ser extratos e coletaneas
traduzidas de passagem de textos de Marx que fazem referéncias, direta ou
indiretamente, ao sindicalismo?®.

EEINT3

13 As expressdes “operarios”, “proletarios” e “trabalhadores” foram utilizadas sem distingdes conceituais.

14 Associagdo Internacional dos Trabalhadores.

15 Em face de dificuldades de ordem bibliogréafica, colhnemos subsidios sobre o pensamento de Engels e Marx
relativos aos sindicatos, em fontes secundarias, notadamente nas interpretagdes de Giovanni Alves (que por sua
vez também se deparou com adversidades semelhantes), expressas no livro “Os limites do sindicalismo” (2003),
originalmente uma dissertacdo de mestrado, defendida em 1992 sob orientacdo do professor Dr. Ricardo Antunes
no IFCH/UNICAMP. O objetivo da dissertagdo foi expor, em termos histérico, o desenvolvimento da reflexdo de
Marx (e Engels) sobre os sindicatos e o sindicalismo.
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Isso se explica porque o sindicalismo prevalente a época ainda se traduzia nos
resquicios do modelo herdado do préprio feudalismo, ndo se constituindo por assim dizer um
fendmeno de massa como passou a ser ao longo do seculo XX. Em linhas gerais, 0s sindicatos
de oficio possuiam as seguintes caracteristicas: representacdo exclusivamente masculina, em
dissonancia com o0 nascente mercado capitalista que cada vez mais recrutava mulheres e
criancas'® pela facilidade em explora-las e pelo exclusivismo profissional, ou seja, destinado
apenas a representacdo dos ex-artesdos!’, uma fracdo de trabalhadores mais qualificados,

progressivamente incorporados a rotina industrial.

Portanto, nos primérdios do desenvolvimento das forcas produtivas da ordem
burguesa, os trabalhadores ainda néo se reconheciam como classe social e apresentavam um
perfil bastante desorganizado e heterogéneo cujos interesses comuns eram solapados em
decorréncia das funcdes e oficios que os dividia. Como bem descreve Martinelli (1995, p. 35,

grifos meus),

Arraigados aos antigos habitos de trabalho, mantinham-se presos ha uma atitude
individualista no desenvolvimento de suas fungdes, ndo conseguindo construir a sua
identidade de classe, durante o século XVIII. Como categoria histérica que €, a
identidade se constrdi no movimento da historia, ao longo da caminhada da propria
classe, que ao produzir a sua existéncia, a sua vida material, produz a histéria humana.
Esta é, portanto, uma histéria viva, candente, multidimensional, plena de movimento,
pulsando com a préopria vida. Seu ritmo relaciona-se diretamente com o
amadurecimento das contradi¢des internas dos diferentes periodos historicos da vida
da sociedade, o que lhe imprime um movimento contraditério e complexo, que se
expressa tanto por momentos de lentiddo como por outros de intensa atividade, capaz
de determinar uma repentina mudanca na direcéo e do fluxo histérico, de promover a
transicdo de uma época historica e sua estrutura social para outra.

O incremento de inovacdes tecnoldgicas facilitou a expansao da industrializacdo e
formou um mercado de trabalho composto por emigrantes, principalmente irlandeses, que
atravessavam um periodo de fome no seu pais de origem*8, camponeses expulsos das terras'® e

ex-artesdos que de forma ingldria tentavam resistir a proletarizacdo em curso. A auséncia de

16 Santos (2012) registra que entre 1834 e 1847 mais da metade dos trabalhadores dos engenhos de algodao ingleses
eram mulheres e criangas. Para a autora, esse publico além de mais susceptivel a superexploracao, também oferecia
menor resisténcia

17 S&0 exemplos dessa forca de trabalho os sapateiros, mecanicos, pintores, pedreiros, alfaiates entre outros.

18 Hobshawm (2005) relata que entre 1789 a 1848, a fome irlandesa foi de longe a maior catastrofe humana da
histéria europeia, estimando que cerca de 1 milhdo de pessoas morreram ou emigraram da ilha.

19 Esse processo relaciona-se a fase de transicdo do feudalismo para o capitalismo na Inglaterra, e data do fim do
século XV e inicio do século XVI, resultando na acumulagdo primitiva do capital, que consistiu na transformacéao
de terras agricultaveis em pastagens de ovelha, em decorréncia da valorizacdo da 1. O cercamento dessas terras,
retirou 0 meio de subsisténcia dos camponeses, apartando-o0s dos meios de produgdo e tornando-os livres para
vender a mercadoria forca de trabalho nas fabricas que surgiam, em troca de um saldrio.
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legislacdo sobre as relagBes de trabalho favorecia os proprietarios dos meios de producéo, que
avidos por mais lucros, costumavam recrutar mulheres e criangas para trabalhar até 16h por dia.
Porém, ndo foi de forma resignada que os trabalhadores aceitaram o acréscimo de novas
maquinas, isso porque elas correspondiam ou a anulacdo de postos de trabalho ou ao risco de
acidentes. As primeiras manifestacdes de rebeldia foram os crimes, expressos sobretudo em
roubos, duramente reprimidos pelo aparato policial. Entre 1815-1816, o foco da oposicéo
gravitou em torno do incéndio de fabricas, da destruicdo direta das maquinas e das mercadorias

estrangeiras que acirravam a concorréncia e provocavam o rebaixamento salarial.

Esse movimento ficou conhecido como luddismo em alusdo a um de seus lideres
(Willian Ludd) e gerou tanta interrupcéo no ciclo produtivo que despertou a rea¢do do governo
inglés, condenando a pena de morte a ocorréncia de novos eventos. O terror na Inglaterra sé foi
contido com o refluxo do movimento luddista, apés a condenacdo sumaria de dezoito

trabalhadores.

Todavia, a revolta operéria inicialmente restrita aos muros londrinos ja havia irradiado
para outras regides da Europa, registrando-se em 1831 manifestos semelhantes em Lyon, na

Franca, e em 1844, na Silésia, Alemanha.

Na Boémia, nos distritos de Leitmeritz e de Praga, no mesmo ano os trabalhadores
tomaram de assalto as fabricas e destruiram as méquinas, sendo punidos severamente.
O rigor da represséo e a perda de vidas operérias levaram-nos a refletir sobre os
objetivos de suas manifestagdes e sobre as estratégias em uso, as quais, marcadas pelo
espontaneismo e pela falta de principios organizativos, estavam dirigindo municéo
para o alvo errado. Lentamente os trabalhadores comegaram a perceber que os seus
reais opressores eram os donos dos meios de producdo e ndo as maquinas; elas eram
apenas os seus instrumentos. A tomada de consciéncia dessa realidade fez com que os
trabalhadores buscassem algum conteGido organizativo para suas manifestacoes, as
quais  pressupunham necessariamente uma organizacdo deles  proprios
(MARTINELLLI, 1995, p. 45).

Apesar de utilizar uma tética paliativa, o luddismo foi um movimento importante na
historia da luta de classes porque tirou da invisibidade o sofrimento dos trabalhadores, travou
durante algum tempo a producgédo de mercadorias e abriu um campo de tenséo para protestos e
formas organizativas de maior densidade politica que chegaram inclusive a por em xeque a raiz

do problema: a propriedade privada.

Em 1824, apds uma onda sucessiva de greves 0s operarios ingleses que estavam
organizados de forma clandestina conquistaram o direito a livre-associacao, direito este que até

entdo era exclusivo dos industriarios. A partir dai emergiu uma nova experiéncia organizativa:
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as trade unions, ou seja, sindicatos por inddstria, demonstrando uma evolucao na conformacao
da identidade classista se comparada ao sindicalismo corporativo. As trades unions cresceram
rapidamente e acirraram os confrontos entre proletariado e capitalistas e por isso no ano
seguinte uma nova ofensiva se abateu contra a classe trabalhadora, pois 0 governo restringiu a

atuacdo dos sindicatos a iniciativas assistenciais, minando seu potencial politico.

A larga onda de manifestacdes foi assumindo novas configuragdes, de modo que, entre

o “final da primeira década de 1800 e inicio da segunda, ja se podia reconhecer uma certa

identidade de classe entre os trabalhadores” (MARTINELLI, 1995, p. 46).

Essa identidade ndo foi fruto do acaso e muito menos aconteceu por decreto, mas foi
se forjando processualmente conforme as determinacdes histéricas que homogeneizou as

condicdes de trabalho e vida da massa proletaria.

O éxodo rural foi reconhecidamente uma condicdo para a expansao do capitalismo,
com isso o fenébmeno da industrializacdo-urbanizagdo provocou o adensamento populacional
da Inglaterra, que em um século saltou de dois grandes centros urbanos para vinte e nove
(ALVES, 2003). Isso impunha aos trabalhadores uma convivéncia forcada, seja nas extensas
jornadas de trabalho intra fabrica seja nos bairros insalubres que compartilhavam, em geral nas

proximidades dos locais de trabalho.

Data dessa mesma fase o surgimento da questdo social, aqui entendida como o
aprofundamento e generalizagdo do pauperismo?® na mesma proporcédo do desenvolvimento do
capital e, consequentemente, da apropriacdo privada da riqueza socialmente construida. Tem-
se de forma inédita, uma modalidade de pobreza que além de se ampliar espantosamente, estava

hipotecada a condicionantes historicos e ndo as intemperes da natureza.

As trade unions representaram por um lado um enorme avango na formacgdo da
consciéncia de classe dos trabalhadores, na medida em que unificou em torno do mesmo
interesse parcelas, anteriormente dispersas, de operarios com graus de qualificacdo, valorizacao
salarial e tradicdo organizativa distintas. Por outro lado, permanecia insistindo em

reivindicagdes de cunho essencialmente econémico e vinculadas exclusivamente ao mundo do

20 Afirma Marx (2001, p. 749), “cada dia se torna mais claro que as condi¢des de produgiio em que se move a
burguesia ndo tém carater unitario, simples, mas duplice; que nas mesmas condi¢des em que se produz a riqueza,
produz-se também a miséria; que nas mesmas condi¢des em que se processa o desenvolvimento das forgas
produtivas, desenvolve-se também uma forca repressiva; que essas condigdes sd geram a riqueza burguesa, isto é
a riqueza da classe burguesa, com a destruicdo continuada de membros que integram essa classe e com a formacgéo
de um proletariado cada vez maior.” Ao discorrer sobre a questdo social, ou seja, a generalizacdo da pobreza
produzida artificialmente, fundada na sociedade industrializada, Netto (2012) assevera que antes desse processo
histérico, a pobreza era determinada pela escassez decorrente de catéstrofes naturais, a exemplo de pragas.
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trabalho como fixacéo de salérios e reducédo de jornada de trabalho, o que expunha seu valor no

plano imediato, mas também denunciava seu intransponivel limite:

A defensividade diante do movimento do capital, ou seja, 0 movimento operario nao
deixava de ser apenas uma reagdo operaria diante de uma acdo anterior do capital.
A defensividade intrinseca do sindicalismo tornava-se mais evidente durante 0s
periodos de depressdo econdmica, quando o poder sindical nada podia fazer nada
diante do crescente desemprego (ou da reestruturagdo industrial em nivel da
organizacdo do trabalho e da relagdo empresa-empregados) (ALVES, 2003, p. 333-
334, grifos originais).

Portanto, reivindicar salario justo para uma justa jornada de trabalho eram (e séo)
insignias que tinham (e tém) seu inegavel valor diante das condicdes objetivas e microscopicas
vivenciadas pelos trabalhadores no seu cotidiano, todavia como o problema central ndo é
superado, no plano macro essa perspectiva de enfrentamento vai se revelando absolutamente
provisoria e conservadora por manter os trabalhadores acorrentados a um modo de producéo
condicionado a crises ciclicas. E por assim dizer, um trabalho de Sisifo, isto é, sempre parcial
e sujeito a ciclos interminaveis que em conjunturas desfavoraveis travam a barganha por

melhoria salarial.

A tensdo na Inglaterra seguia em escala ascendente e em 1836 uma forte depressao
produziu um volume significativo de greves e varias tentativas frustradas de formacao de
sindicatos gerais. O recrudescimento econdémico expunha a limitacéo inclusive dos sindicatos
mais combativos que se viam impotentes diante do espectro de desemprego, do pauperismo e
da fome. A proliferacdo dos movimentos paredistas ameacava a aparente harmonia entre as
classes e levou Engels (1986) a concluir que as greves, mesmo sem alcancar seu objetivo final,
assumiam um carater pedagégico para os trabalhadores, pois o siléncio do proletariado
equivaleria a aceitacdo das condi¢des de vida e do direito da burguesia de explora-los de forma
desmedida. Além disso, as greves, ainda que “nao decidindo nada definitivamente, sdo a prova
mais segura que a batalha entre o proletariado e a burguesia se aproxima [...]. Sdo a escola de

guerra dos operarios, onde se preparam para o grande combate” (ENGELS, 1986, p. 253).

Em 1838, de forma ainda mais organizada, eclodiu também em Londres o cartismo
como expressdo de condensacdo da luta econdmica vinculada a luta politica. Esse movimento
representava uma evolugdo da forma-sindicato e se traduziu na experiéncia seminal da forma-
partido politico. A conquista do parlamento, a principio, ndo se constituiria num fim em si
mesmo, mas simbolizava um meio para a emancipacdo politica pelo controle do Estado. A

participacdo na elaboracdo das leis a que os trabalhadores estavam arbitrariamente submetidos
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poderia atenuar os efeitos das crises periddicas do capital, sob as quais os sindicatos

demonstravam ndo deter nenhum controle.

O cartismo ficou assim conhecido pela divulgacdo da Carta do Povo que apesar de
manter as tradicionais bandeiras de trabalho do operariado visava sua emancipacao politica
reivindicando o direito ao sufragio universal, a renovagdo anual do parlamento, fixacdo de
remuneracdo parlamentar, entre outros. Para Alves (2003, p. 63, grifos originais),

diferentemente dos sindicatos, o cartismo tinha uma vitalidade ardorosa que

Estava saturado pela nogdo de classe, tirando a sua forca dessa capacidade de
generalizagdo, que o sindicalismo ndo possuia. Ele reuniu todas as tendéncias de
reivindicagBes e de insatisfagdo que existiam no seio do povo inglés: as aspiracdes
democraticas dos artesdos e operarios mais qualificados; as lutas dos proletarios
industriais por melhores salarios, direito de organizagdo sindical e jornada de 10
horas; as aspira¢Bes dos tecelGes manuais que lutavam pelo direito de existir numa
época de expansdo voraz das estruturas e praticas tipicamente capitalistas. O cartismo
era, de certa forma, um “modo de vida”, que se caracterizava por um profundo senso
de direitos perdidos em face das transformacGes operadas pelo mundo industrial em
constituicdo, a perda de praticas e valores costumeiros, que se esfacelavam, ou
utilizando uma figura expressa por Marx no Manifesto Comunista, “se desmanchavam
no ar”, diante do avango impessoal ¢ poderoso da maquina e do mercado, do proprio
movimento do capital. [...]. Por fim, [o cartismo representava] a ideia de que néo se
deveria fazer uma divisdo rigida entre luta politica e luta sindical, ou sendo mais
preciso, é necessario vincular, intrinsecamente, a luta dos sindicatos a luta politica.
Essa ideia estava profundamente arraigada no cartismo.

Embora estivesse em transito o curso da formacéo de uma classe em si a classe para
si,?! onde gradativamente o proletariado apreendia sua historica tarefa revolucionaria, as
discrepancias de interesses entre operarios de maior e menor qualificacdo?? comprometeram a
construgéo de aliancas mais duradouras e adiaram momentos decisivos para a aboli¢do da
propriedade privada, do trabalho alienado e do regime de assalariamento, a exemplo da adesdo

as greves gerais de 1842 e posteriormente em 1848.

2L Isto €, a ultrapassagem de uma consciéncia ingénua para uma consciéncia critica dotada de um projeto politico
que retratasse 0s interesses universais da classe trabalhadora em detrimento da mera dimensdo econémico-
corporativa IAMAMOTO, 2001).

22 Enquanto o norte da Inglaterra aglutinava os trabalhadores mais pauperizados, em Londres prevaleciam os
sindicatos corporativos dos trabalhadores de maior grau de instrucdo e valorizagdo salarial como mecéanicos,
pedreiros, marceneiros e carpinteiros. Esses resistiam a utilizacdo das maquinas, demonstravam maior lideranca
ideoldgica e também apresentavam maior capacidade organizativa, chegando a constituir no interior do préprio
proletariado o que Engels classificou de “aristocracia operaria” pelo seu poder de fogo diante dos demais. Segundo
Alves (2003) em torno de 40% da classe operaria vivia abaixo da chamada “linha de pobreza”. Os melhoramentos
das condicOes materiais de vida ocorreram, de certo modo, para a fragcdo da classe operéria organizada em
sindicatos (uma pequena minoria naquela época). E preciso lembrar que, até o inicio do século XX, a porcentagem
real de trabalhadores sindicalizados era ndo mais de 10% a 15% dos trabalhadores homens (1901).
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Essas cisfes no interior da classe trabalhadora inglesa aliada a espasmos de progresso
econdmico na complexa década de 1840, levou com que a partir de 1842 os sindicatos ingleses
abdicassem progressivamente e em carater praticamente irrevogavel de lutas politicas e
regressassem as estreitas pautas econdmicas. Essa proclamada neutralidade politica resultou
numa atuagdo cada vez mais moderada e conciliatoria sob o manto liberal-burgués, sobretudo
nas décadas sequenciais de 1850 e 1860. Nesse periodo, os conflitos de classe foram encobertos
pelos proprios sindicatos que passaram a apoiar partidos que visavam apenas a reforma
parlamentar divorciados de qualquer perspectiva emancipatdria. A politica deixou de ser um

meio de transformac&o social e tornou-se um fim em si mesmo.

Todavia, enquanto a classe operaria inglesa sofreu uma forte inclinacdo a direita,
acelerou-se o crescimento industrial na Franca com a atracdo de mais de 100 mil aleméaes
empobrecidos para trabalhar nas fabricas, resultando na multiplicacdo das Sociedades de Ajuda
Mutua e das Sociedades Comunistas Secretas?®. “O proletariado, ainda primitivo, era do tipo
predominantemente artesanal; as unides operarias eram consideradas ilegais, e as greves
tendiam a se tornar momentos de confronto com a politica e instrumento de agitacdo politica”
(ALVES, 2003, p. 76).

Foi em meio a essa reconfiguracdo geopolitica dos levantes operarios que Marx e
Engels se conheceram e iniciaram suas trajetdrias intelectuais com o intimo engajamento nas
lutas de classes. Embora ndo seja nossa pretensao discorrer sobre a biografia de ambos, convém
assinalar que Marx viveu entre 1818-1883, amargou longos periodos de pendria e foi inlmeras
vezes provido materialmente por Engels, que era originario de familia abastada do setor

industrial e teve uma vida mais extensa, 1820-1895.

Apesar de serem alemaes, os dois se conheceram no auge da juventude, em agosto de
1844 em Paris, mas passaram grande parte de suas existéncias também na Inglaterra de onde
extrairam as bases materiais da teoria social fundada nas relagcfes sociais regidas pelo capital.
A vivéncia junto a nascente classe operaria da Inglaterra e junto aos comunistas franceses foi
determinante para a constru¢cdo do pensamento critico de Marx e Engels, pois como o
desenvolvimento capitalista opera de forma desigual e combinado entre os paises, essas

possibilidades estavam em certa medida travadas na Alemanha que se mantinha com uma

23 A Liga dos Justos, fundada em 1836, e que sera tematizada ainda neste capitulo foi um dos grandes exemplos
de Sociedade Comunista Secreta. Era composta na sua maioria por emigrantes alemas.
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industrializacdo domeéstica e trabalhadores semiproletarios vinculados & posse da terra,
excetuando-se a regido da Silésia, onde em 1844 houve uma sublevagédo dos teceldes.

Porém, antes mesmo do encontro que selou a trajetoria de ambos, Engels realizou um
estudo empirico no interior das fabricas (téxteis e mineradoras de carvao) das grandes cidades
do norte da Inglaterra, tais como Lancashire, Manchester e Yorkshire através do qual analisou
a producdo e reproducdo social dos proletarios, investigando seus respectivos cotidianos no
trabalho e na vida. Depois dos dados coletados e analisados, ele publicou o classico livro
intitulado A situago da classe trabalhadora na Inglaterra®*, onde descreveu suas impressoes ao

se defrontar com o “admiravel mundo novo ”’: 0 mundo do trabalho assalariado.

Essa obra influenciou de forma decisiva Marx quando ele se debrucou sobre os
classicos da Economia Politica®®, cujos principais expoentes eram Adam Smith e David
Ricardo, que haviam formulado concepc¢des tedricas sobre o trabalho, o valor e o dinheiro. Do
livro de Engels, dois capitulos sdo especialmente significativos para nosso objeto de analise. O

primeiro refere-se a concorréncia e o segundo ao movimento operario.

Nas relacdes de trabalho praticadas no interior das fabricas, Engels inicialmente
observou que o capitalista se comportava como um “legislador absoluto” (ENGELS, 1986, p.
139), tamanho era seu grau de dominacao nas relagdes de producdo. No tocante a concorréncia
ele destacou que embora ela iniciasse entre os capitalistas, descambava irremediavelmente para
o0s proprios trabalhadores. Essa competitividade era motivada pelas disputas pelos postos de
trabalho fabris entre os operarios ingleses de maior e menor qualificacdo, mas também entre
esses e 0s irlandeses que engrossavam a fileira do exército industrial de reserva, provocando

ainda mais o rebaixamento dos aviltantes salarios. Aduz ele:

A concorréncia é expressdo mais acabada da guerra de todos contra todos que
caracteriza a sociedade burguesa moderna. Essa guerra, guerra pela vida, pela
existéncia, por tudo, e que, dadas as circunstancias, pode ser uma guerra de morte,
pde em luta ndo so as diferentes classes da sociedade, mas também os diferentes
membros dessa classe. Cada um impede o caminho do outro, e é por isso que todos

24 A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra e Esbogo de uma critica da economia politica foram duas
publicacdes de Engels que despertaram a profunda atencdo de Marx. De igual modo, os Manuscritos econdmicos-
filoséficos escrito por Marx em 1885 também foi objeto de elogios da parte de Engels. A partir dai os dois
comecgaram a se corresponder e selaram uma parceria intelectual e fraternal que se prolongou até o fim de suas
vidas.

2 De acordo com Netto e Braz (2012, p. 29) os classicos da Economia Politica “almejavam compreender o modo
de funcionamento da sociedade que estava nascendo das entranhas do mundo feudal; e por isso, nas suas maos, a
Economia Politica se erguia como fundante de uma teoria social, um elenco articulado de ideias que buscava
oferecer uma visdo do conjunto da vida social. E mais: 0s classicos ndo se colocavam como “cientistas puros”,
mas tinham claros objetivos de intervencgdo politica e social (grifos originais).
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procuram eliminar quem quer que Ihes atravesse no caminho e Ihes tente tomar o lugar
(ENGELS, 1986, p. 33).

Ante a competitividade que isolava os trabalhadores, as coalizbes sindicais
representaram 0s primeiros esforcos para aplacd-la ou suprimi-la. Além disso, passaram
também a assumir a intermediagdo das negociacbes com os capitalistas reivindicando o
nivelamento de salarios e jornadas, reconfigurando dessa forma as relacdes de trabalho que
comumente aconteciam em condicGes individualizadas e infinitamente desvantajosas para 0s

trabalhadores, ampliando o ja assimétrico desequilibrio de forcas.

Ap0s render argutas criticas sobre a materialidade objetiva dos trabalhadores, Engels
passou a refletir sobre suas condigdes subjetivas, isto €, a identidade e consciéncia de classe dos
operarios que sendo um processo histdrico estava em fase de constituicdo e cujas expressoes

evoluiam dos crimes isolados a construcdo de partidos politicos. A esse respeito, escreveu ele:

[...], mas ndo podemos esquecer que, na Inglaterra, existe uma guerra social aberta e
que, se a burguesia tem todo o interesse em conduzi-la hipocritamente, sob 0 manto
da paz e até da filantropia, aos operarios s pode favorecer a revelagdo das relacdes
reais, s pode favorecer a destruicdo dessa hipocrisia. E necessario sublinhar,
portanto, que mesmo os atos mais violentos de hostilidade dos operérios contra a
burguesia e seus servidores ndo sdo mais que a expressdo aberta e sem disfarces
daquilo que, as ocultas e perfidamente, a burguesia inflige aos operarios (ENGELS,
1986, p. 247- 248).

Ja Marx, como elucidado no comeco, estranhamente dedicou modesta atencdo as
associagOes sindicais e como seu encontro com Engels ocorreu no ascenso da formacédo do
partido operario inglés (o cartismo)?®, esse segundo movimento teve mais incidéncia nas suas

obras. Conforme observou Alves (2003, p. 107),

No periodo de 1843-1845, ndo existe nenhuma indicagdo significativa de Marx sobre
os sindicatos ingleses. Foi o0 que constatamos nas breves analises que fizemos da
Introducdo, de 1843, das Glosssas Criticas, de 1844 e d’A Sagrada Familia, de 1845.
Durante essa época, 0 movimento dos sindicatos ndo tinha mais nenhuma pretensao
de instaurar uma nova sociedade (tal como ocorreu durante 0 movimento dos
sindicatos gerais). Muito pelo contrario, as unides operarias pareciam tender, cada vez
mais, para posicdes moderadas e pacificas, tendo algumas sérias restricbes em
continuar apoiando o cartismo e procurando priorizar apenas lutas meramente
econdmicas. Naquela época, Marx estava huma posicdo exterior a problematica da
economia politica. Esse objeto particular - os sindicatos - parecia inexistente no
discurso tedrico dele. Entretanto, na medida em que Marx penetra o universo teorico

26 Conforme assinalado anteriormente, o fracasso da greve geral de 1842 de certo modo precipitou a independéncia
politica do sindicalismo inglés, porém em 1848 houve uma segunda perspectiva de renovacéo desse ideal e nesse
meio tempo, o cartismo ja em fase decadente apresentou algum sinal de sobrevida.
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da economia politica, os sindicatos (e o sindicalismo) passam a constituir, de fato, um
objeto de relevancia.

Até 1847, as citacGes de Marx sobre os sindicatos foram de pequena monta e em geral
revelavam seu carater limitante - embora reconhecidamente significativo, segundo ele - ao
operar dentro da prépria oOrbita do capital exigindo no méximo a valorizagdo da mercadoria
forga de trabalho, paga através de salarios. Porém neste mesmo ano ele publicou A miséria da
filosofia como uma resposta a Filosofia da miséria escrita no ano anterior por Proudhon?’, um

dos maiores expoentes do movimento anarquista e que se tornou seu eterno desafeto.

Os anarquistas proclamavam liberdade, autonomia e anarquia e Proudhon em especial
costumava desprezar as greves, 0s sindicatos e apostava na espontaneidade das massas sem
direcionamento vanguardista sustentando seu posicionamento tedrico a partir do
distanciamento politico dos operarios ingleses. Ao polemizar com o filésofo anarquista, Marx
“reconheceu o valor das greves e das coalizbes operarias no contexto das contradicdes
intrinsecas ao proprio sistema capitalista” (ALVES 2003, 120) e alegou que diferentemente da
Inglaterra onde as contradi¢des do capital forcaram o surgimento dos sindicatos, na Franca, a

livre associacdo ainda era ilegal em face da sua propria debilidade industrial.

A partir de 1847 outros acontecimentos politicos produziram um novo ciclo de fluxos
histéricos com conquistas e derrotas ora para os trabalhadores, ora para 0s burgueses e a essa
altura, o eixo das lutas operérias havia refluido na Inglaterra e se deslocado para a Franga.
Também se registram manifestacdes proletarias na Italia. Aos poucos 0 movimento trabalhista
europeu estava entrando numa nova fase que apontava para “estratégias de dissolucdo da

sociedade de classes produzida pelo capitalismo” (MARTINELLI, 1995, p. 49).

Neste interim, foi fundada em Londres a Liga dos Proscritos, rebatizada
posteriormente de Liga dos Justos, e finalmente Liga dos Comunistas, cuja linha programética
se traduz no Manifesto do Partido Comunista. O Manifesto foi redigido por Marx e Engels a
convite dos membros da Liga, tendo em vista que eles acompanhavam de perto essas
insurreicGes e ja tinham uma notabilidade na imprensa local pelos artigos publicados em defesa
dos interesses dos trabalhadores. Ainda em 1848, pouco antes do langamento do Manifesto,

varios levantes de cunho democratico protagonizados pelos trabalhadores estouraram na

27 proudhon era um fildsofo francés comprometido com uma sociedade libertaria, mas sem apontar as mediagGes
para concretizar essa perspectiva, por isso Marx se dirigia a ele como socialista utépico. O anarquismo ndo era
uma corrente ideoldgica coesa e possuia vérias vertentes internas e uma delas (representada por Bakunin)
influenciou decisivamente a organizacdo da classe trabalhadora no Brasil durante o seu nascedouro, como
aprofundaremos no capitulo seguinte.
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Europa Ocidental, notadamente na Franca, Austria, Polonia e Italia. A Primavera dos Povos
como ficou conhecida, foi diagnosticada por Marx (1987, p. 25) como a “primeira grande guerra

civil da historia entre proletariado e a burguesia”.

Nesse contexto marcado por ciclos revolucionarios, na concepcao de Alves (2003, p.
139, grifos meus), Marx teria exposto a dimensdo dialética sobre o valor e os limites dos
sindicatos.

A pratica de luta dos sindicatos é posta para ser negada, enquanto movimento operario
parcial, limitado, de forma radical, pelas préprias condi¢des criadas pelos mecanismos
da economia capitalista. Enfim, ¢ um tipo de luta operaria condenada ao fracasso. “O
verdadeiro resultado dessas lutas ndo € o éxito imediato”, disse Marx no Manifesto
Comunista. Enfim, a luta dos sindicatos s6 tem um valor moral, enquanto momento
de formacdo da consciéncia de classe necesséria da classe em si, que luta pelo poder
politico, como meio de aboli¢do do regime capitalista. Portanto, nessa época, Marx
passou a demonstrar o0 arcabouco tedrico de sua concepgao dos limites do sindicalismo
(e do valor das lutas operarias parciais, enquanto momento de formacdo da
consciéncia de classe).

Essa real contradicdo revela que a principal valoragdo atribuida aos sindicatos, para
Marx, ndo estd exatamente nas conquistas que alcancam para os trabalhadores no plano
imediato, ainda que estas permanecam validas e irrenunciaveis - como ele dird mais tarde -,
antes, estd centrada na mediacdo que exerce para formacdo da consciéncia de classe e
consequente instauracdo de um outro projeto societario. Em resumidas contas, nao seria o fim
em si mesmo que devia ser exaltado na forma-sindicato, mas o meio que merece destaque pelo

valor moral que agrega.

Haddad (2003, p. 22) corrobora com essa linha de pensamento sustentando que

No Manifesto a perspectiva é a de uma democracia revigorada pelo sindicalismo, pois
é na fabrica que os trabalhadores primeiramente se unem, se conscientizam, se
educam, depois na indUstria, como categoria, e na nagdo, como classe, finalmente
superando a concorréncia econdmica que as afasta uns dos outros no plano da
sociedade civil. Saliente-se, ainda, que as primeiras conquistas séo, em certos paises,
anteriores a prépria adocdo do sufragio universal, e este aparece, em certas
circunstancias historicas, como processos de redemocratizacdo em que 0s sindicatos,
sempre aliados a outros setores da sociedade, tiveram papel proeminente. Ou seja, a
luta pela universalizacdo do sufragio é uma luta da acéo sindical e pela ac&o sindical,
uma vez que esta ganha impeto com a democracia e faz inscrever nas “magnas cartas”
direitos sociais cujos embrides, de fins do século XVIII e inicio do século XIX,
haviam sido cruelmente abortados.
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Porém, o espectro comunista que até entdo rondava o0 mundo foi varrido na década
de 1850 com o inicio de anos gloriosos que resultou em concess@es trabalhistas na Inglaterra
(como melhoria salarial, reducédo da jornada de trabalho e melhoria das condicGes de saude dos
operarios) e na consequente integracdo da massa proletaria a ordem burguesa. Por outro lado,
novos levantes emergiram a medida que as forcas produtivas foram se globalizando, a exemplo
da Franga, cujas associagdes sindicais sairam da clandestinidade com o relaxamento das leis

antissindicais, e a Alemanha, que passou a ser 0 maior polo de desenvolvimento capitalista.

Entre 1860 e 1870 a figura da “aristocracia operaria®®” entrou em cena e consolidou a
expansdo desse segmento intermediario determinando o retorno do exclusivismo corporativo,
tipico das organizacBes de artesdos especializados do inicio do século XIX que somado as

demais questBes aqui pontuadas reforcaram a debilitacdo da consciéncia classista.

Data desse mesmo periodo a fundacdo da Amalgameted Societies, entidade sindical
de grande envergadura cujo principio estatutario resumia-se a prestar assisténcia material aos
associados e atuar como fundo de previdéncia. Era mais um produto da acomodacgédo do

proletariado inglés a ordem vigente e mais uma clara demonstracdo de sua apatia politica.

Em contrapartida, em 1864 foi fundada a Associacdo Internacional dos Trabalhadores
(AIT)?®, como desdobramentos da Liga dos Comunistas retro mencionada. A Internacional
tinha um caréater conspiratorio, dada sua atuacao na clandestinidade durante seus doze anos de
existéncia e representava um esforco para aglutinar as forcas dispersas representativas dos

trabalhadores (inclusive com a participacdo dos sectarios anarquistas, agora ndo mais sobre a

28 Os trabalhadores especializados malgrado ndo tivessem perdido totalmente a identidade de classe com a grande
massa proletéria, se distinguiam pela maior remuneragdo, capacidade organizativa e intenso poder de fogo nas
negociacoes.

2 A Associacdo Internacional de Trabalhadores foi uma entidade que existiu entre 1864 e 1876, sediada em
Londres e que agregava militantes e intelectuais de varias correntes (comunistas, socialistas, anarquistas) movidos
pelo ideario anticapitalista. A classica frase redigida por Marx e Engels no manifesto do Partido Comunista (1848)
“trabalhadores do mundo, uni-vos! ”, certamente inspirou o surgimento da AIT, cujo objetivo era reunir as
experiéncias de lutas proletarias que eclodiam em diversas partes do mundo. No preadmbulo do estatuto da
Internacional 1é-se: “Considerando que a emancipac¢do da classe operéria deve ser obra dos préprios trabalhadores
[...], que a emancipacéo do trabalho ndo é um problema nem local nem nacional, mas social, que compreende a
todos os paises nos quais existe a sociedade moderna e necessita para sua solu¢do o concurso tedérico e préatico dos
paises mais adiantados que 0 movimento que acaba de renascer entre os operarios dos paises mais industrializados
da Europa, a0 mesmo tempo que desperta novas esperangas é uma solene adverténcia par nao recair nos antigos
erros e unificar o mais rapidamente possivel os esforcos ainda dispersos. Por estas razdes, foi fundada a Associacao
Internacional dos Trabalhadores”. Ressalte-se que a proletarizagdo sem fronteiras e a miserabilidade mundanizada,
homogeneizavam os trabalhadores e foram elementos decisivos para a tomada de uma consciéncia de classe. N&o
ha consenso se Marx participou da fundagéo da AIT, mas ndo pairam dividas que ele foi indicado para elaboragao
dos Estatutos e Declaragdo de Principios, contando com a colaboragéo de Engels, além de ter sido o responsavel
pela mensagem inaugural na data de sua fundacéo.
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influéncia de Proudhon mas de Bakunin, e em menor incidéncia de pequenos sindicatos ingleses
que ndo haviam capitulado). A AIT embora intensificasse o apelo a solidariedade proletaria
independente do seu formato organizativo, ndo renunciou a perspectiva de conquista do poder

politico pelos trabalhadores. Como expde Alves (2003, p. 182-188, grifos meus),

A Internacional, como veio a ser conhecida, iniciou-se com a participacdo dos
sindicatos ingleses, as trade-unions, e sindicatos operarios franceses, e de alguns
exilados de outras partes da Europa, como Marx, que viviam em Londres. Foi um
momento de confluéncia das mais ativas forcas do movimento operario europeu que
se encontravam em Londres. De fato, ela comecou como um movimento de sindicatos
operarios, como expressao da solidariedade dos operarios organizados da Franca e
Inglaterra. Apesar de ter sido iniciada como um movimento de sindicatos operarios,
desde o inicio, Marx defendeu o carater politico da AlIT, negando que ela tivesse,
mesmo em seus primordios, um carater trade-unionista. [...] A tese de Marx, da
politica como unificag¢do, generalizagdo, concentracdo e articulacdo dos esforgos
mais diversos da classe operaria, vinculado a um programa de transformacéo social,
pressupunha a ideia de que, na medida em que o proletariado se unificasse, o sistema
capitalista tenderia a ser subvertido (um dos pilares da forma social do capitalismo,
vigente na época de Marx, era a excluséo do proletariado da sociedade e do Estado).
A participacdo do proletariado na vida politica tenderia, segundo ele, a implodir a
ordem burguesa. Era essa a grande verdade da AlT: ser o instrumento de participacéo
politica do proletariado, no sentido mais amplo.

Embora a AIT tenha surgido com uma certa espontaneidade € visivel a importancia
das experiéncias sindicais, mesmo com as enormes fragilidades, para sua composi¢do. Essa
entidade na realidade foi uma tentativa de ultrapassar as barreiras parciais e corporativas
intrinsecas a forma-sindicato e reforcou o pensamento de Marx e Engels sobre a concep¢édo de
politica como meio para a emancipacdo humana da classe trabalhadora, por isso algumas
Resolucdes da AIT também de autoria de ambos, reintroduziram na pauta de discussdes a
concorréncia entre os trabalhadores recuperando o carater contraditorio dos sindicatos como

oposicdo e parte do proprio capitalismo:

A Unica poténcia social que os operarios possuem é seu nimero. Mas a quantidade é
anulada pela desunido. Esta desunido dos operarios se engendra e perpetua por uma
concorréncia inevitavel. Os sindicatos nascem dos esforgos espontaneos dos operéarios
ao lutar contra as ordens despéticas do capital, para impedir ou ao menos atenuar 0s
efeitos dessa concorréncia, modificando os termos do contrato, de forma a se
colocarem acima da condicdo de simples escravos. [...]. O objetivo dos sindicatos, as
vezes, estava limitado as necessidades das lutas diarias, as defesas contra a
usurpacgdo incessante do capital, em suma, aos problemas de salario e horas de
trabalho. Essa atividade n&o so é legitima como necessaria. N&o se pode renunciar a
ela enquanto dure o sistema atual: mais do que isso, os sindicatos operarios devem
generalizar sua acao unindo-se em todos os paises (MARX, ENGELS, 1980, p. 13,
grifos meus).
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E mister salientar que neste contexto, a concorréncia ja havia se internacionalizado
em decorréncia dos fluxos migratorios que propiciavam a contratagdo de forca de trabalho em
condicdes cada vez mais vantajosa para 0s burgueses e precarias para o operariado. O apelo ao
principio da solidariedade entre trabalhadores possuia uma chave explicativa: significava que a
organizacdo dos trabalhadores na forma-sindicato se mostrava cada vez mais insuficiente,
porquanto voltada prioritariamente para os trabalhadores empregados, relegando a propria sorte
a superpopulacdo relativa, que face ao seu descontrole numérico, ameacavam inclusive a

prépria valorizacdo da mercadoria forca de trabalho.

Na visdo de Haddad (2003, p. 27), Marx aponta que

A luta sindical, organizada, na melhor das hipéteses, em bases nacionais, enfrenta um
inimigo comum transnacional que lhe parece invisivel e, de certa forma, invencivel.
A pauta sindical estreita-se a ponto de contemplar apenas a reivindicacdo de mais
empregos enquanto se presencia o corte ininterrupto de postos de trabalho e a
transformacdo de parte das forcas produtivas em forcas destrutivas: o limpen
moderno. [...]. Diante disso, Marx conclamava os trabalhadores a transpor os estreitos
limites da acédo sindical que ndo supera, antes opera dentro do sistema de trabalho
assalariado.

Ainda na citacdo, reforca-se a necessidade de a marcha revolucionaria e solidaria do
proletariado caminhar pari passu com a expansdo global do capital, considerando que a
emancipagdo do proletariado ndo podia se restringir, conforme ja& sinalizado, a uma
nacionalidade, mas precisava demonstrar sua capacidade de quebrar as correntes da opresséo

em escala planetaria. Como adverte Mészaros (2007. p. 726)

[...] A resposta de Marx foi um resoluto ndo & ideia de se alcangar o socialismo em
um Unico pais, ja que, dada a dindmica global do capital, as condi¢des sob as quais se
poderia propor tal transformacdo sdo inseparaveis tanto da maturacdo das
potencialidades produtivas do sistema como do desdobramento de suas contradi¢fes
antagobnicas dentro da estrutura do mercado mundial.

Ao resgatar os tracos constitutivos dos primeiros sindicatos vinculando-os as
necessidades imediatas dos trabalhadores, Marx embora ndo negue seu sentido historico,
indiretamente apela aos trabalhadores que avancem para uma modalidade de organizacdo mais

densa e pautada por interesses macro societarios.

E por fim, reconhece que, sendo o capitalismo um modo de producéo atravessado por

interesses antagdnicos entre as classes, e sendo o sindicato uma das entidades legitimamente
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constituidas para defender uma dessas classes, sua supressao so poderia ser admitida quando
esse mesmo modelo produtivo também o fosse. Por suposto, no modo de produgdo comunista
onde ndo se registre a presenca do estado burgués e nem das classes sociais historicamente
conflitantes (como imaginada por Marx), o sindicato ndo s6 perderia sua relevancia como

sequer deveria existir.

O periodo subsequente, 1864-1870, foi marcado pela institucionalizagdo e
proliferacdo de partidos politicos trabalhistas em varios paises da Europa, demonstrando um
traco evolutivo na organizacdo dos trabalhadores que marchavam para a condensacdo de
interesses mais gerais e menos corporativos. Datam desse mesmo periodo as ultimas inferéncias
de Marx sobre os sindicatos. Em Salario, Preco e Lucro publicado em 1865, Marx ja tinha um
acumulo tedrico significativo nos seus estudos sobre Economia Politica, que mais tarde

ganharia corpo na sua obra mais monumental, O Capital, publicada em 1867.

Salério, Preco e Lucro corresponde as suas intervenc@es durante uma das
reunides do conselho da AIT e seu principal objetivo foi despertar a consciéncia dos
trabalhadores para transcenderem as pautas economicistas e/ou politicamente reformadoras que
em Ultima instancia, ndo traziam resultados duradouros e renovava o ciclo vicioso das mesmas

reivindicagdes conforme o movimento do capital.

O debate foi travado com um internacionalista (John Weston) radicalmente contrario
a existéncia dos sindicatos e nessa oportunidade Marx atualizou seu raciocinio, revelando, mais
uma vez, as fragilidades dos sindicatos, sem, contudo, desprezar as potencialidades dessas
associagdes, que neste caso estaria centrada na capacidade de evitar o pauperismo absoluto dos
trabalhadores de forma resignada. Afirmou ele: “dizer, neste caso, que o operario nao deve lutar
pelo aumento proporcional do seu saléario equivale a pedir-lhe que se resigne a que se Ihe pague

0 seu trabalho com nomes e ndo com coisas” (MARX; 2002, p. 52).

Nesse debate Marx abordou as formulacdes iniciais sobre a mais-valia, isto é, a parcela
de trabalho ndo paga, privadamente apropriada pelos capitalistas e que seria exaustivamente
detalhada na publicacdo dO Capital. Na sequéncia denunciou que a mercadoria forca de
trabalho equivalia as demais mercadorias e estava igualmente sujeita as leis do mercado. Essa
assertiva ¢ tao verdadeira que “a um aumento de sal&rios nominais, os patrdes reagem com um
aumento do preco das mercadorias, anulando o efeito desejado pelos trabalhadores”
(HADDAD, 2003, p. 9).

Na interpretacdo de Haddad (2003, 14) sobre Salério, Prego e Lucro,
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H& ainda outras razdes pelas quais os trabalhadores devem lutar por aumentos
salariais. Marx afirma que o trabalhador moderno compartilha toda miséria do antigo
escravo, sem, contudo, desfrutar a seguranca de que o Ultimo dispunha. O escravo,
por toda a vida, dispde de uma quantidade fixa e imutavel de meios de subsisténcia,
enquanto o operario dispde de uma quantidade muito variavel, podendo, em caso de
desemprego, chegar a nada. Pois bem, a razdo de ser desta inseguranca é a dindmica
ciclica da economia capitalista, ora em franca prosperidade, ora em calmaria; ora em
depressdo, ora em recuperagéo.

Mais adiante ele advertiu que a reivindicacdo pela reducéo da jornada de trabalho,
ainda que fosse objeto de iniciativa dos sindicatos, iria sempre carecer de intervencao politica
para concretiza-la segundo as formalidades legais. Dessa forma, Marx assinalou que 0s
interesses econdmicos podem restar infrutiferos se divorciados da arena politica como vinha
insistindo parte do operariado inglés, e concluiu que estas questdes ndo apenas se

complementam como séo em certa medida interdependentes.

Sintetizando, em Salério, Preco e Lucro, Marx procurou

Demonstrar a sua tese basica: os limites do sindicalismo estdo postos pela sua
natureza essencialmente defensiva, isto €, a luta pela elevacao dos salarios (ou contra
a sua redugdo) ocorre apenas como decorréncia de modificacdes anteriores postas
pelo movimento do capital. A luta pela elevacdo dos salarios - ou seja, a luta
meramente econdmica, portanto, é fungdo (e resultado necessario) das flutuacdes
prévias operadas no movimento do capital. [...]. Como salério é o preco de uma
mercadoria [a forga de trabalho], ele tem que adaptar-se aos ciclos periédicos da
economia capitalista, tal como as demais mercadorias. Na fase de baixa dos precos de
mercado, de crise e estagnacao, o operario que ndo fosse demitido veria seu salario
diminuir. E a l6gica do capital impondo-se, tal como uma forga da natureza, sobre os
trabalhadores assalariados. E a propria condicio de operérios assalariados que exige
que os homens se dobrem diante desse fato, inclusive chegando ao ponto de negociar
com os capitalistas a propria diminui¢do dos sal&rios para preservar 0s seus empregos,
ou como disse Marx, “para ndo ser prejudicado, necessitard, mesmo em caso de
semelhante queda dos precos de mercado, de discutir com o capitalista para saber em
que propor¢do uma diminui¢do dos salarios se tornou conveniente” (ALVES, 2003,
p. 207, 2018, grifos originais).

Como procurou-se evidenciar, a visao de Marx (e Engels) nem era apocaliptica nem
antagonica as lutas sindicais, mas elucidativa do reconhecimento de sua natureza
intrinsecamente defensiva diante da ofensividade do capital. Ainda assim, em Salario, Preco e
Lucro, Marx destacou que, embora a mercadoria forga de trabalho também sofresse as
interferéncias das flutuagdes mercantis, era a Unica mercadoria que possuia um componente
historico social, ou seja, pelo exercicio do trabalho como atividade criadora de valor-de-uso e

fundante do ser social. Com isto, a luta sindical deveria ser preservada e potencializada, pois
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A experiéncia historica, portanto, demonstrou a Marx e Engels que a lei do salério ndo
¢ nenhuma “lei de bronze” que atua de maneira imutavel e em linha reta. A luta dos
sindicatos demonstrou a eles que, para cada oficio, existe uma certa margem”, como
disse Engels, “dentro do qual os salarios podem variar, segundo o resultado da Iuta
entre os operarios e capitalistas [...] (ALVES, 2003, p. 312).

Finalmente, nem Marx nem Engels subestimaram nem superestimaram as
organizagOes sindicais, muito pelo contrario, suas eventuais citagcdes comprovam gque ambos
ressaltaram as potencialidades dessas agremiacGes reconhecendo simultaneamente seus

intransponiveis limites face a condigdo de assalariamento. Na visdo de Anderson (1999, p. 17),

O elenco das obras de Marx [e Engels] publicadas em vida é um indicador dos
obstaculos a difusdo de seu pensamento junto a classe a qual se destinava. Por outro
lado, contudo, a inexperiéncia do proletariado da época - ainda em meio caminho entre
oficina e fabrica, bastante carente até mesmo de organizag&o sindical e sem qualquer
perspectiva de conquistar o poder em qualquer pais da Europa - ela mesma
circunscreveu os limites externos do prdprio pensamento de Marx.

Ambos identificaram especialmente que as lutas imediatas protagonizadas pelas
coalizdes de trabalhadores deveriam estar atreladas as lutas mediatas, que sdo tarefas por
exceléncia dos partidos politicos a quem caberia unificar e corporificar os interesses de uma

mesma classe social para abolicdo da propriedade privada.

Convém ressaltar que

Marx ndo demonstrou os limites de um tipo particular de sindicalismo - o
sindicalismo de oficio, por exemplo. Ele denunciou os limites do sindicalismo tour
court. Mesmo o sindicalismo de indUstria, um sindicalismo de massa que veio a
prevalecer durante o século XX, possuia também, como caracteristica principal, a luta
meramente defensiva contra os abusos dos capitalistas. Enfim, a critica de Marx é a
critica da forma-sindicato, que tende a manter-se, por sua prépria natureza, no
interior do circulo de dominio do capital. A critica a forma-sindicato é uma critica de
uma forma de organizacdo (e pratica operéria) inadequada para enfrentar 0s novos
processos sociais postos pelo movimento do capital (ALVES, 2003, p. 340, grifos
originais).

O ciclo das lutas operéarias desse primeiro momento se encerra em 1871 com o fim da
era Napolednica, durante a Grande Depressdo que assolou a Europa e quando os operarios
franceses “tomaram o céu de assalto”, concretizando o primeiro governo proletario da historia
orientado por uma perspectiva de emancipacdo humana: a Comuna de Paris. Essa experiéncia

revolucionaria durou exatos setenta e dois dias, mas o desenlace final foi um episddio regado a
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sangue pelo confronto travado entre trabalhadores e as tropas francesa e alemé&, com um saldo
de cerca de 80.000 mortos. Em que pese seu carater prematuro e até certo ponto espontaneista,
dada a indefinicdo programatica para a realizacdo da gestdo do Estado burgués - agora sob o
controle dos trabalhadores -, as medidas adotadas e os desafios enfrentados pelos operarios,
foram centrais para as formulagdes de Lénin, e com menor incidéncia em Gramsci, sobre 0s

desdobramentos da luta de classes e sobre o papel dos sindicatos.

Mesmo com um desfecho cruel para a classe trabalhadora, a intentona comunista
inscreveu no horizonte historico uma possibilidade de justica social e superacdo da ordem
burguesa, cravando alguns posicionamentos durante sua curta vigéncia: armamento geral do
povo em substituicdo ao exercito; separagdo entre igreja e Estado; seculariza¢do da educacéo;
fim da manutencéo dos padres pelo Estado; extin¢do do trabalho noturno nas padarias francesas;
abolicdo do sistema de multas sobre os trabalhadores e dos descontos salariais; legalizacdo dos
sindicatos; instituicdo da igualdade entre os sexos; decreto de entrega das fabricas abandonadas
ou paralisadas as cooperativas operarias; reocupacdo de residéncias desabitadas; remuneracao
dos funcionarios publicos e do governo ndo superior ao salario normal dos operarios; reducéo
da jornada de trabalho; direcGes de fabricas eleitas pelos trabalhadores; extincdo da
“independéncia” do poder Judiciario e sujeicdo dos seus funciondrios a eleigdo,

responsabilidade e possibilidade de demissao.

Para Mészaros (2007, p. 76)

Ocorreram muitas explosdes sociais no passado em resposta as contradi¢des da ordem
social estabelecida, que remontam proeminentemente a 1848 e 1871, e sob certos
aspectos a Revolucgdo Francesa de 1789 e suas consequéncias. Contudo, até agora as
aspiragdes do povo por uma ordem social verdadeiramente igualitaria foram
frustradas e, na totalidade, até mesmo as tentativas mais heroicas foram impugnadas
e reprimidas pelo poder do capital, de um modo ou de outro. Inimeros dos problemas
encontrados permanecem perigosamente sem solucdo. Nesse sentido, o que é
indefensavel é precisamente 0 modo conflitual/adverso, antagbnico do processo de
sociorreproducgdo, que tanto continua a gerar nossos graves problemas, ao mesmo
tempo, impede a sua resolucdo. Pois as determinagdes conflituais/adversas estruturais
constituem uma necessidade absoluta para o funcionamento e a reproducdo do sistema
existente, sejam quais forem as consequéncias. Essas determinagfes sao impossiveis
de erradicar. N&o obstante todo o triunfalismo, elas ndo desaparecerdo. As
consequéncias devastadoras de uma tal estrutura retornardo sempre. S6 pode haver
um Unico tipo de solugdo: a eliminagdo do antagonismo social de nossa reproducédo
sociometabdlica. E s6 é possivel concebé-la, em seus termos préprios, se a
transformacéo abarcar tudo, desde as menores células constitutivas de nossa sociedade
as maiores corporag@es monopolistas transnacionais que continuam a dominar nossa
vida.

Com efeito, apesar da Comuna ter simbolizado um projeto societario “para além do

capital” (MESZAROS, 2007), a durissima repressio a que foi acometida freou o ascenso das
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lutas proletarias francesas e o movimento sindical passou a ser regido por interesses
estritamente econdmicos. Além disso, a derrota dos trabalhadores correspondeu a cristalizagdo

definitiva do projeto burgués a frente do Estado.

1.2 O pensamento de Lénin

De acordo com Netto (1996, p. 15), o ultimo quartel do século X1X demarca o periodo
historico em que ao capitalismo concorrencial sucede o capitalismo monopolista, “articulando
o fenbmeno global que, especialmente a partir dos estudos lenineanos, tornou-se conhecido
como o estagio imperialista. E é também consensual que ‘0 periodo do imperialismo classico
[situa-se] entre 1890 e 1940°”.

Anderson (1999, p. 20) assinala que

[...] O clima internacional do capitalismo mundial passava por transformacdes. Nos
altimos anos do século XIX, os principais paises industrializados tiveram um
acentuado progresso econémico: no plano doméstico, a monopolizagdo ganhou
terreno e no exterior se acelerou a expansdo imperialista, inaugurando um periodo
tenso, marcado por audaciosas inovacdes tecnoldgicas, elevacdo das taxas de lucro,
crescente acumulacdo de capital e exacerbada rivalidades militares entre as grandes
poténcias. Essas condicBes objetivas eram muito diferentes daquelas da fase —
comparativamente mais tranquila - do desenvolvimento capitalista durante a longa
recessdo de 1874-1894 que se seguiu a derrota da Comuna e antecedeu a eclosdo dos
primeiros conflitos inter imperialistas. [...]. Os herdeiros imediatos de Marx e Engels
haviam se formado em um periodo de relativa calmaria. A geracdo seguinte de
marxista atingiu a maioridade em um ambiente muito turbulento, num momento em
que o capitalismo europeu comecava a navegar na direcdo da tormenta da Primeira
Guerra Mundial.

O conjunto de transformacfes dessa transitoriedade historica foi objeto de intensos e
qualificados estudos de Vladimir Lénin, um advogado, intelectual e estrategista do Partido

Operario da Socialdemocracia Russa (POSDR), que viveu entre 1870-1924.

Escapa a nossa pretensao resgatar a riqueza das contribuic@es ideopoliticas de Lénin
sobre as transformacdes do capital e do proprio Estado burgués sobretudo as vésperas da |
Guerra Mundial. Para os fins aqui propostos, importa salientar seu legado teoérico para a
organizacgéo da classe trabalhadora, com destaque para a forma-sindicato que na concepcao de

Lénin esteve sempre entrelagada com a forma-partido.
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Observa-se inicialmente que Lénin preserva e atualiza o pensamento de Marx e Engels
ao reforcar a necessidade de a classe trabalhadora transcender as fronteiras de cada pais,

considerando a marcha globalizante do capital nessa mesma proporcao. Segundo ele,

Os vinculos comerciais entre os diferentes Estados sdo cada vez mais estreitos e se
multiplicam; o capital transfere-se constantemente de um pais para outro. Os bancos,
esses enormes depoésitos de capitais, que relnem capitais de toda a parte e os
distribuem entre os capitalistas da Europa e da América. As grandes sociedades
andnimas organizam-se para por em funcionamento empresas capitalistas ndo apenas
num pais, mas em varios, ao mesmo tempo; surgem as sociedades internacionais dos
capitalistas. O dominio do capital € internacional. Por isso, temem, a luta dos
operarios de todos os paises por sua emancipagéo sé tem éxito quando é uma luta
conjunta contra o capital internacional. Por isso, 0 operario aleméo, o operério
polonés e o operario francés sdo companheiros do operario russo na luta contra a
classe capitalista, do mesmo modo que sdo seus inimigos os capitalistas russos,
poloneses e franceses (LENIN, 1979, p. 24, grifos meus).

Todavia, embora o capital avancasse no dominio geografico e Lénin reconhecesse que
a abolicdo da propriedade privada seria 0 caminho da emancipacdo humana, ele sinalizava
algumas particularidades, afirmando que para os trabalhadores russos, “porém, ainda ha
enormes obstaculos que os impedem de lutar por sua emancipagio” (LENIN, 1979, p. 23). Isso

se explica por basicamente duas razdes:

a)  Tratava-se de um pais de dimensdes territoriais avantajadas, semifeudal, débil
industrializac&o®, alto indice de analfabetismo e pouca ou nenhuma tradicdo organizativa, ou
seja, diante do imperioso desenvolvimento das forcas produtivas da Europa, a RuUssia
representava “o elo mais fraco da corrente” (MESZAROS, 2011, p. 72). Esta situacio, embora
mantivesse a opressdo dos trabalhadores, encobria algumas contradi¢es de classes visiveis nas
sociedades com a industrializacdo madura como a Inglaterra, Bélgica, Franca e gradativamente
na Alemanha (LENIN, 1979);

b)  Aexisténcia de um governo autocratico (czarista), aliado dos latifundiarios e dos
capitalistas emergentes, que asfixiava qualquer possibilidade de manifestagdo da classe
trabalhadora, cerceando o direito a greve, a liberdade sindical e provocando inclusive a

30 Embora a Russia fosse majoritariamente agraria, Lénin destaca o crescimento do assalariamento em condic@es
de precarizagdo extrema. Diz ele: “Uma parte cada vez maior da populagio desvincula-se definitivamente da aldeia
e da agricultura, emigrando para as cidades e povoados, para as localidades fabris e industriais, formando uma
classe especial de homens que ndo possuem propriedade alguma, a classe dos operarios proletarios assalariados,
gue vivem exclusivamente da venda da sua forga de trabalho. [...]. Com efeito, vejam as indUstrias em que 0s
operarios ainda ndo conseguiram ficar amparados pela lei e ndo podem oferecer resisténcia aos capitalistas e
comprovardo que a jornada de trabalho é incrivelmente longa, até de 17 e 19 horas, que criaturas de cinco ou seis
anos executam um trabalho extenuante e que os operéarios passam fome constantemente, condenados a uma morte
lenta.” (Lénin, 1979, p. 17, 37, grifos meus).
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clandestinidade do POSDR pela inexisténcia de tradi¢do parlamentar. “Por isso, a luta da classe
operdria russa por sua emancipacao imp&e necessariamente a luta contra o poder ilimitado do
governo autocratico” (LENIN, 1979, p. 14).

O atraso da Russia diante do ocidente europeu levou com que a luta de classes se
travasse em um ambito absolutamente inédito se comparado aquelas poténcias industrializadas,
com a ampliacdo da classe trabalhadora que passou a incorporar o0 campesinato, pois essa fragéo
de trabalhadores “abandonaram suas minusculas parcelas de terra, em troca de serem
contratados como lavradores e diaristas a servigo de novos patrdes [...], convertendo-os em
operérios assalariados (LENIN, 1979. p. 17, grifos meus). Disso resultou a necessidade de
Lénin renunciar qualquer orientacdo doutrinaria do método dialético, atualizando-o e
adequando-o a realidade russa, formulando “analises concretas de situacdes concretas”
(ANDERSON, 1999, p. 33), substantivadas pelas mediac6es tedricas do materialismo historico
dialético inaugurado por Marx e Engels. Na citacdo abaixo se verifica a originalidade do seu

pensamento:

Né&o consideramos, absolutamente, a teoria de Marx como algo acabado e intocavel;
estamos convencidos, pelo contrario, de que esta teoria ndo faz sendo fixar as pedras
angulares da ciéncia que os socialistas devem impulsionar em todos os sentidos,
sempre que ndo queiram ficar para tras na vida. Acreditamos que para 0s socialistas
russos € particularmente necessario impulsionar independentemente a teoria de Marx,
porque essa teoria fornece apenas os principios diretivos gerais, que se aplicam em
particular na Inglaterra, de modo diferente que na Franga; na Franga de modo
diferente que na Alemanha, na Alemanha de modo diferente que na Russia (LENIN,
1979, p. 33, grifos originais).

Para superacdo do retardatario capitalismo russo era necessario ultrapassar o
voluntarismo que predominou na Comuna de Paris e apresentar uma linha programatica
rigorosamente definida que sintetizasse as aspiragdes do POSDR, cuja misséo, segundo ele,
seria “organizar a luta de classe do proletariado e dirigir esta luta, que tem por objetivo final a
conquista do poder politico pelo proletariado e a organizagdo da sociedade socialista” (LENIN,

1979, p. 32). O poder politico se exprimia pela

Entrega de toda a terra, instrumentos de trabalho, f4bricas, maquinas e minas nas méos
de toda a sociedade para organizar a producdo socialista, na qual todo o produzido
pelos operarios e todas as melhorias introduzidas na produgdo devem redundar em
beneficio dos proprios trabalhadores (LENIN, 1979, p. 13).
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No esboco do POSDR percebe-se a influéncia da Comuna de Paris que também foi
mencionada num artigo escrito em 1914 denominado A Tética da Luta de Classe do
Proletariado. Nessa publicacdo, Lénin resgata o posicionamento de Marx sobre a intentona e o

subscreve:

Na famosa mensagem da Internacional, de 9 de setembro de 1870, Marx alertava o
proletariado francés contra um levante prematuro; mas quando, apesar de tudo, este
se realizou (1871), saudou com entusiasmo a iniciativa revolucionaria das massas
“que tomaram o céu de assalto” (Carta de Marx a Kugelmann). Nessa situacdo, como
em muitas outras, a derrota da acdo revolucionaria representava - do materialismo
dialético de Marx, na marcha geral e no efeito da luta proletaria - um mal menor em
comparagdo com 0 que teria representado a rendincias as posicoes ja conquistadas, a
capitulacdo sem luta; esta capitulacéo teria desmoralizado o proletariado e diminuido
sua combatividade (LENIN, 1979, p. 12, grifos originais).

Inspirados pelo encorajamento dos comunardes franceses, o0 POSDR em sua carta
programa reivindicava: sufragio universal; liberdade de reunido, de associacdo e de greve;
criacdo de tribunais de trabalho com juizes eleitos paritariamente entre capitalistas e operarios;
limitacdo da jornada de trabalho a 8h diérias; proibicdo de trabalho noturno; proibicdo de
trabalho para menores de quinze anos; estabelecimento do descanso dominical; extensdo das
leis fabris e de inspecéo fabril a todos os setores industriais em toda a RuUssia e as fabricas do
Estado, assim como também aos artesdos que trabalham em seu domicilio; uma lei sobre a
responsabilidade dos donos de fabricas pelos acidentes de trabalho dos operarios; uma lei
estabelecendo a obrigacdo dos patrbes de abrir escolas e de facilitar assisténcia médica aos
operarios; plena igualdade no que diz respeito as contribuicdes e impostos para as terras dos
camponeses e dos latifundiarios; abolir os pagamentos de resgate e indenizar 0s camponeses
pelos pagamentos de resgate feitos anteriormente; devolugdo aos camponeses das somas pagas

em excesso ao fisco.

Diferentemente dos sindicatos ingleses que haviam proclamado uma independéncia
em relacdo as questdes politicas e mantinham-se restritos as pautas puramente economicistas,
Lénin enfatizava com relativa frequéncia o entrelagamento entre essas questdes, sem cair no
risco de diluir suas particularidades. Para ele, ao partido, conforme j& assinalamos, competia a
organizacéo e direcdo da luta de classe, ja a intervencéo sindical ou econémica se expressava
na luta coletiva dos operarios contra os patrGes, “para alcancar condi¢ces um pouco mais
vantajosas para a venda da mercadoria chamada forca de trabalho” (LENINI, 1979, p. 45).

Porém, “toda luta econdmica se transforma necessariamente numa luta politica e a
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socialdemocracia deve sempre fundir as duas numa luta Unica de classe do proletariado”
(LENINI, 1979, p. 35, grifos originais).

Em 1899, na Revista A Causa Operaria, Lénin publicou um outro artigo denominado
Protesto dos Socialdemocratas da Russia onde foi recuperado um debate travado na Associacao
Internacional dos Trabalhadores que ressaltava a dimenséo dialética dos sindicatos, elucidando
seus limites e potencialidades na transformacéo da sociabilidade burguesa.

Uns vinte anos mais tarde, quando se formou a Associacdo Internacional dos
Trabalhadores, a questdo da importancia dos sindicatos operarios e da luta econdmica
foi apresentada no Primeiro Congresso de Genebra, em 1886. A resolugdo desse
Congresso assinalava claramente a importancia da luta econémica, advertindo os
socialistas e os operarios, de um lado, que ndo deviam exagerar a sua importancia (o
que entdo acontecia entre os operdarios ingleses) e, de outro, que ndo a subestimassem
(o que acontecia entre os franceses e alemaes, principalmente entre os partidarios de
Lassalle®!). A resolugdo ndo s6 reconhecia os sindicatos operarios como um
fendmeno legitimo, mas indispensavel sob a existéncia do capitalismo; reconhecia-0s
como sumamente importantes para a organizacao da classe operéria em sua luta
diaria contra o capital e para a aboli¢do do trabalho assalariado. A resolucéo
reconhecia que os sindicatos operarios ndo deviam limitar a sua atengéo exclusiva a
“luta direta contra o capital”, ndo deviam afastar-se do movimento politico e social
geral da classe operdria; que seus objetivos ndo deviam ser “estreitos”, e sim aspirar
a emancipacdo geral dos milhdes de trabalhadores oprimidos. Desde entédo, entre 0s
partidos operéarios dos diversos paises apresentou-se mais de uma vez, e ainda se
apresentara, naturalmente, mais de uma vez, a questdo a respeito de se é necessario,
num determinado momento, prestar maior ou menor atencdo a luta econémica que a
luta politica do proletariado; mas a questdo geral ou de principio apresenta-se, também
agora, tal como foi apresentada pelo marxismo. A convic¢ao de que a luta de classes
Unica deve abarcar, necessariamente, a luta politica e a econdmica encarnou-se na
socialdemocracia internacional (LENIN, 1979, p. 31, grifos meus).

Nessas consideracGes, Lénin inicialmente se dirigiu ao oportunismo dos sindicatos
ingleses que haviam se aburguesado e se integrado a ordem capitalista, mas também tecia
criticas contundentes ao movimento sindical alemdo que seguia uma linha reformista tendo se
convertido, através do Partido Socialista Democratico Alemdo (PSDA), em apéndice da
burguesia liberal e adiado qualquer possibilidade revolucionéria. Lé&nin os acusava de trair o
movimento proletario e de serem complacentes com os latifundiarios, além de patrocinarem

uma corrente ideoldgica vacilante que imperava desde a fundacéo da Segunda Internacional®?.

31 ider do Partido Socialista Democratico Aleméo (PSDA), responsavel pela elaboracdo do Programa de Gotha,
e um dos maiores defensores da independéncia dos sindicatos em relacdo aos partidos.

32 A derrota da Comuna de Paris de certo modo precipitou a dissolucdo da Primeira Internacional (ou Associacdo
Internacional dos Trabalhadores - AIT, em 1876. Entre 1889-1916 imperou a Segunda Internacional com um
direcionamento absolutamente distinto da Primeira que agregava varias forgcas que representavam a classe
trabalhadora fomentando a solidariedade de classe, mesmo com a heterogeneidade e as disputas internas. Por sua
vez, a Segunda Internacional se constituiu numa federacéo voltada para a coordenacéo dos Partidos trabalhistas
(principalmente os de inspiragdo Socialdemocratas), sob forte influéncia de Engels. O desenvolvimento industrial
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Com efeito, na Alemanha, a luta sindical estava fundada em ares pacifistas onde a
atuacdo do proletariado se movia por um “espirito desarmado”. Essa caracteristica foi motivada
por diversos fatores, dentre os quais: a) o impacto sangrento da Comuna de Paris que havia
dizimado boa parte da classe trabalhadora; b) a conquista de liberdade politica que propiciou o
PSDA eleger em 1914, 110 deputados, tornando-se o maior partido trabalhista do ocidente e a
maior bancada parlamentar da Alemanha; c) o espantoso crescimento do movimento operario
com mais de um milhdo de sindicalizados; d) E a emerséo do burocratismo sindical expresso
pela construcdo de poderosas maquinas administrativas dotadas de sedes, gréaficas, editoriais,

clubes, funcionérios e fundos financeiros arrojados (LOUREIRO, 2006).

Esse reformismo alemé&o foi um produto social gerado pela revisdo da teoria social de
Marx, realizada por Edward Bernstein, amigo pessoal de Engels. O revisionismo teorico
acomodou o0 PSDA a ordem burguesa sob o entendimento de que a via parlamentar representaria
outra possibilidade de conquista do socialismo sem risco de derramamento de sangue. De

acordo com Loureiro (2006, p. 15),

Bernstein apregoava que o desenvolvimento do capitalismo ndo levaria a
monopolizacdo crescente da economia, mas a sua democratizagdo, com o aumento do
nimero de proprietdrios via introducdo das sociedades por agles. Essa tendéncia
produziria um fortalecimento das classes médias, eliminando as previsdes
“catastréficas” de Marx sobre 0 choque inevitavel entre burgueses e proletarios. [...].
Essa analise o leva a elaborar uma nova tatica, que privilegiava a luta parlamentar e
sindical. Para ele, seria através do voto que o trabalhador se elevaria “da condigdo
social de proletario para aquela de cidaddo”. A luta sindical por melhores condi¢des
de trabalho e salarios seria o instrumento privilegiado para conduzir a sociedade
capitalista, através de reformas econémicas, ao socialismo.

Embora usasse frases causticas contra a capitulacdo do PSDA e contra a neutralidade
britdnica, Lénin era categorico na ndo recomendacdo do confronto aberto da massa operaria

com as forgas repressoras:

Néo queremos dizer, de modo algum, que o combate corpo-a-corpo com a policia seja
amelhor forma de luta. Pelo contrario, sempre indicamos aos operarios que o que lhes

da Alemanha estava no seu apogeu e o centro da luta de classes havia se deslocado para l&. As cadeiras
parlamentares e a estruturacdo progressiva e sistematica das politicas sociais que também datam do final do século
XIX e dependem da pressdo da classe trabalhadora, passaram a assumir maior interesse dos dirigentes sindicais
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008). Esse recuo de “paz sem luta” foi duramente criticado pela economista e
intelectual marxiana Rosa Luxemburgo por ter apoiado o bloco imperialista durante a | Guerra Mundial. Em 1914,
Rosa denunciou que a socialdemocracia alema era um cadaver putrefato (LOUREIRO, 2006). Todavia, Rosa
reconhecia a importancia das conquistas reformistas para a classe trabalhadora e sintetizava seu pensamento
alegando que as reformas deveriam ser conjugadas com a revolucao.



56

deve interessar é fazer com que a luta seja mais serena e comedida, esforga-se para
orientar todo descontentamento para 0 apoio a luta organizada do partido
revolucionario (LENIN, 1979, p. 45).

A opcdo pela luta politica levou Lénin a ressaltar que na Rdssia prevalecia um

encaminhamento diferenciado entre a complexa relacao de sindicatos e partido, pois

[...] todo nosso Partido reconheceu agora que se deve trabalhar dentro dos sindicatos,
ndo com o espirito de neutralidade desses, mas com o espirito da mais estreita
aproximacdo possivel entre os sindicatos e o Partido Socialdemocrata. Reconheceu-
se também que o carater politico dos sindicatos deve ser alcangado, exclusivamente,
através do trabalho dos socialdemocratas no seio deles, que os socialdemocratas
devem formar dentro dos sindicatos células estreitamente unidas e que é preciso
fundar sindicatos ilegais, uma vez que ndo sdo possiveis os legais (LENIN, 1979, p.
124, grifos meus).

Um Informe de 1919 do Il Congresso de Toda a Russia, portanto ja depois da
Revolucdo de 1917, dava conta de que os sindicatos ndo desapareceram durante o socialismo,

mas curiosamente tiveram seu papel refuncionalizado:

Precisamente neste momento, os sindicatos, por serem as organizagdes mais amplas
do proletariado como classe, tém que desempenhar de fato um papel destacado, tém
que ocupar o posto mais importante na politica, ttm que se converter, em certo
sentido, no organismo politico principal, pois todos os velhos conceitos e categorias
desta politica foram impregnados e envolvidos de cima a baixo pela revolucéo politica
que deu o poder ao proletariado. [...]. E necessario ampliar mais e mais a participacéo
dos proprios trabalhadores na diregdo da economia e na edificagdo da nova
producdo. Se ndo resolvermos esta tarefa, se ndo transformamos os sindicatos em
organismos de educacéo das massas, dez vezes mais amplas do que agora, para que
intervenham, de modo direto, na administracdo do Estado, ndo levaremos até o fim a
obra da edificagdo comunista. [...]. Quando o proletariado tomou em suas mé&os o
poder do Estado, os sindicatos passam pela mais profunda reviravolta em toda a sua
atividade. Passaram a ser os principais artifices da nova sociedade, porque s6 as
massas de milhGes e milhGes de seres podem ser as criadoras desta sociedade
(LENIN, 1979, p. 124, grifos meus).

O socialismo como sendo uma fase intermediaria, um momento de transicdo entre um
modo de producéo para outro superior (0 que ndo acontece de forma estanque nem desprovida
de mediaces), decerto resguarda no seu interior resquicio da situacdo predecessora, razéo pela
qual inicialmente entende-se a permanéncia dos sindicatos. Porém, de acordo com a citagdo
acima, Lénin dedicou funcdo central aos sindicatos reconhecendo-os que sdo instancias
privilegiadas onde a classe trabalhadora historicamente se concentrou e se organizou em maior
ou menor medida. Assim, ante a necessidade de ampliagdo da participacdo dos trabalhadores

no controle do processo produtivo - que demandava uma maior qualificagdo para assumir
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atribuicGes até entdo impensadas - os sindicatos potencializariam seu papel pedagdgico e
ideoldgico, até que o comunismo se consolidasse e as classes antagdnicas e o0 proprio estado

desaparecessem em definitivo.

Boa parte dos escritos de Lénin destacam a importancia do efeito pedagdgico da
organizacdo da classe trabalhadora. Ainda em 1905, mesmo sufocada pela tirania czarista,
eclodiu a primeira Revolucdo Russa conhecida como “O Domingo Sangrento”® pela
carnificina das tropas militares contra os operarios desarmados. Ao se referir ao despreparo dos

trabalhadores, Lénin classificava esse episddio de “ensaio geral”.

Essa revolucdo foi precedida por uma sucesséo de greves gerais que se espalharam na
Russia, 0 que demandou de Lénin a necessidade de aprofundar o significado desse fenémeno,
disso decorreu sua conclusdo que as greves se constituiam em “escolas de guerra” (LENIN,
1979, p. 43), embora ndo fossem, segundo sua interpretacdo, diretamente a propria guerra. A
greve para Lénin era 0 método de combate por exceléncia dos sindicatos e seu valor moral e
pedagogico residia na capacidade de desvelar para a coletividade aos quais interesses o Estado
e as leis burgueses atendiam, potencializar a solidariedade entre os operarios e introjetar

conteddos socialistas.

A necessidade das greves na sociedade capitalista esta tdo reconhecida por todos nos
paises europeus, que la a lei ndo proibe a declaracdo de greves; somente na RUssia
subsistiram leis selvagens contra as greves [...]. Mas as greves, por emanarem da
propria natureza da sociedade capitalista, significam o comego da luta da classe
operdria contra esta estrutura da sociedade. [...]. Cada greve lembra aos capitalistas
que os verdadeiros donos ndo sdo eles, e sim 0s operarios, que proclamam seus direitos
com forca crescente. [...]. Durante uma greve, 0 operéario proclama em voz alta suas
reivindicagBes, lembra aos patrdes todos os atropelos de que tem sido vitima,
proclama seus direitos, ndo pensa apenas em si ou no seu salario, mas pensa também
em todos os companheiros que abandonaram o trabalho junto com ele e que defendem
a causa operaria sem medo das provocacdes. [...]. Como € grande a influéncia moral
das greves, como é contagiante a influéncia que exerce nos operarios ver seus
companheiros, que, embora temporariamente, se transformam de escravos em
pessoas com 0s mesmos direitos dos ricos! Toda greve infunde vigorosamente nos
operarios a ideia do socialismo: a ideia de toda a classe operaria por sua
emancipacdo do jugo do capital. [...]. Mas a greve ensina 0s operarios a
compreenderem onde repousa a forca dos patrdes e onde a dos operérios, ensina a
pensarem nao s6 em seu patrdo e companheiros mais proximos, mas em todos 0s
patrdes, em toda a classe capitalista e em toda a classe operéria. [...]. A greve abre 0s

33 De acordo com Loureiro (2006, p. 17) “Nesse periodo, aparece com forca o fendmeno do burocratismo. Nio é
sem razdo que as direcdes dos sindicatos aleméas foram tomadas de verdadeiro pavor quando a revolucdo russa de
1905 veio abalar o curso do desenvolvimento “pacifico” do capitalismo. O 6rgéo oficial da central sindical
socialdemocrata afirmaria: “N&o somos de nenhum modo partidarios das demonstragdes de rua”. O congresso
sindical de Col6nia chegou mesmo a aprovar uma resolucéo contraria a greve geral como instrumento de presséo
operaria contra o Estado e os patrfes. Para os burocratas sindicais, qualquer acdo mais radial das massas levaria a
desorganizagao dos sindicatos e ao fim da sua hegemonia”.
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olhos dos operarios ndo s6 quanto aos capitalistas, mas também no que se refere ao
governo e as leis. (LENIN, 1979, p. 39- 40- 41, grifos meus).

Por outro lado, Lénin, inspirado na teoria marxista, costumava advertir o carater
dialético desse instrumento de luta, sinalizando suas limita¢des sobretudo em periodos de crises
de reproducdo do capital, momento em que

Os operarios sentem a necessidade de lutar desesperadamente, ja agora ndo para
melhorar sua situacdo, mas para manter a anterior, para diminuir as perdas que os
patres descarregam em cima deles. [...]. As associacfes gremiais e as greves nao
podem ajudar quando esta “mercadoria” [a forca de trabalho] ndo é procurada em
virtude da crise, ndo podem modificar as condigdes que convertem a forca de trabalho
numa mercadoria e condenam as massas trabalhadoras as mais duras privacdes e ao
desespero. Para modificar tais condi¢des torna-se necessario a luta revolucionaria
contra o regime social e politico (LENIN, 1979, p. 45, grifos meus).

A urgéncia em romper com o sistema capitalista, principal tarefa do proletariado,
impunha a Lénin a inadidvel necessidade de organiza-los por intermédio do POSDR, alargando
as suas bases para que o partido ndo se restringisse aos quadros intelectuais. Com isto, 0
desenvolvimento da consciéncia de classe, isto €, a necessidade de ultrapassar a empiria e de
“apreender e refletir sobre os contetidos essenciais das praticas sociais, das visdes de mundo e
de atividades educativas, politicas, econdmicas, deveras emancipadoras” (VASCONCELOS,
2015, p. 23) dos operarios se apresentava como algo premente, pois a desalienacdo nao brota
do cotidiano imediato onde as relacdes entre opressores e oprimidos se processam. Muito pelo
contrario, como afirma Lukacs (1963, p. 45) “no cotidiano, o homem age a partir das
necessidades préaticas e busca respostas imediatas. Todas as mediacdes entre a teoria e a pratica
ficam ocultadas pela imediaticidade do cotidiano”.

S6 a praxis transformadora, isto é, a atividade tedrico-pratica poderia materializar essa
pretensdo, tendo em vista que segundo Lénin (1979. p. 26), a massa trabalhadora estava
“colocada, por suas proprias condigdes de vida, numa situagdo em que os operarios ndo tém
nem horas de lazer nem a possibilidade de refletir a respeito dos assuntos politicos”. Nesse
direcionamento, uma pratica revolucionaria demandava uma teoria igualmente revolucionaria,
e as greves gerais convocadas pelos sindicatos se traduziram em um dos instrumentos

pedagogicos e ideopolitico que ajudavam a mediar a articulacdo desses conteidos, pois

[...] A consciéncia de classe dos operérios é a compreensdo de que o Unico meio de
melhorar a sua situacdo e de conseguir a sua emancipac¢ado consiste na luta contra a
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classe dos capitalistas e industriais, que foram criados pelas grandes fabricas. Além
disso, a consciéncia de classe dos operarios significa que eles compreendem que para
atingir seus objetivos necessitam de conquistar influéncia nos assuntos publicos,
como a conquistaram e continuam tratando de conquistar os latifundiarios e os
capitalistas. Como os operarios adquirem a compreensdo de tudo isso? Adquirem-na
frequentemente através dessa luta que comegcam a empreender contra os patrfes [as
greves] e que cresce e se torna mais aguda dia a dia, abarcando um maior nimero de
operarios, & medida em que se desenvolvem as grandes fabricas (LENIN, 1979, p. 25,
grifos meus).

Na medida em que o proletariado foi desvendando a exploracgao a que estava subjugado
e tomando consciéncia da situacdo, o governo czarista comegou a fazer algumas concessoes
que Lénin habilmente definiu como a “era das reformas”. No bojo dessas conquistas garantia-
se o0 direito a associacOes sindicais no ambito privado, sendo vedado ao setor publico. Porém,
esse direito estava condicionado a uma “quantidade incrivel de autorizagdes, restricdes e
impedimentos por parte da policia” (LENIN, 1979, p. 60). Além disso, essas concessdes
vigiadas foram acompanhadas de uma outra estratégia que golpeou a organizacéo classista dos
operarios, prevalecendo uma imposi¢ao de organizacao por categoria profissional, gerando uma

concorréncia ndo so entre os trabalhadores, mas entre seus préprios 6rgéos representativos.

Os operarios sdo separados, divididos em categorias; as normas sobre como
classificar os operarios em categorias sdo aprovados pelo governador, como todas as
normas em geral referentes a organizacéo da representacdo segundo a nova lei. Os
fabricantes e a policia podem formar e, desde ja, formardo as categorias do modo a
dificultar de mil formas a solidariedade e a unido dos operarios, provocando e
fomentando as discdrdias ndo sé entre as categorias profissionais, entre 0s grémios,
como também entre os operérios de diferentes nacdes, diferentes sexos, diferentes
idades, diferentes qualificacBes, diferentes niveis de salérios, etc., etc. A
representacdo dos operarios pode ser e é Util para estes exclusivamente onde se unem
formando uma massa compacta, pois a Unica fonte de forca de escravos assalariados
de nossa civilizagdo, oprimidos, subjugados e abatidos pelo trabalho, é a sua uniéo,
sua organizacdo, sua solidariedade. A autocracia czarista quer outorgar aos operarios
uma representacdo tal, e em tais condi¢des, que os desuna de qualquer modo e, dessa
forma, os debilite. (LENIN, 1979, p. 60, grifos originais).

Esta situagdo levou Lénin (1979, p. 64) a concluir que “nesta prisao, o governo abre

agora uma pequena fenda em vez de uma janela”. Por isso, prosseguia ele,

Sem liberdade politica, todas as formas de representacao operaria serdo puro logro, o
proletariado continuara aprisionado, nas trevas, sem ar e sem espaco necessario a luta
por sua plena emancipacdo. [...]. Mas a classe operaria russa, valendo-se dessa fenda,
adquirird novas forcas para a luta, derrubara todos os muros do maldito carcere russo
e conquistara a livre representacdo de classe num Estado democratico burgués
(LENIN, 1979, p. 64).
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De fato, em 1912, na VI Conferéncia de Toda a Russia (Conferéncia de Praga) do
POSDR, foi deliberada uma estratégia que visava reunir os trabalhadores onde se propunha
“que as células socialdemocratas dos sindicatos, organizadas por profissdes, se entrosem
levando em conta as condi¢es locais - com as células do Partido, organizadas segundo a divisao
territorial” (LENIN, 1979, p. 133, grifos originais).

Mais tarde, em 1917, ja na iminéncia da Revolucdo Russa, Lénin (1979, p. 167)
colocou a situacdo do campesinato russo na pauta das discussdes, recuperando uma tese do
partido aprovada ainda em 1906 onde se pretendia “caminhar invariavelmente para a
organizag¢do classista independente do proletariado agricola”. Para isso, ele defendeu a
fundacdo de sindicatos rurais onde fosse possivel explicar “a contraposi¢do inconciliavel de
seus interesses (dos trabalhadores) e da burguesia rural” (LENIN, 1979, p. 167). Para a

consolidacdo dessa tese, Lenin recorreu aos sindicatos de operarios industriais alegando que

O essencial consiste em que os interesses fundamentais de classe de todos os que
vendem sua forga de trabalho s&o idénticos em que é absolutamente necesséaria a uniéo
de todos os que obtém do trabalho assalariado “para pessoas estranhas” mesmo que
seja apenas uma parte dos meios de existéncia. [...]. Os operarios das cidades tém
muito mais experiéncia, conhecimentos, meios e forcas. E necessario consagrar
diretamente uma parte dessas forcas para ajudar os operarios agricolas a se porem de
pé (LENIN, 1979, p. 64, grifos originais).

Finalizando, ao longo da abordagem, verificou-se que no pensamento de Lénin, os
sindicatos sdo centros de condensacdo de forcas indispensaveis a organizacdo da classe
trabalhadora. Também se depreende da sua concep¢éo que a forma-sindicato, por sua propria
natureza, invariavelmente representa apenas uma parcela da classe trabalhadora da qual é parte
e expressdo, tendo em vista que “sob o capitalismo, nem mesmo a organizagao sindical [...] esta

em condigio de englobar toda ou quase toda a classe operaria” (LENIN, 1979, p. 66).

Por isso, Lénin insistia com veeméncia que a politica seria um meio que propiciaria a
mudanga de estrutura social e ndo seu fim (como acontecera com a socialdemocracia alema),
dessa forma, as lutas econdmicas estariam visceralmente conectadas as lutas politicas, que
deveriam ser conduzidas pela vanguarda partidaria a quem cabia a unificacéo e direcdo da classe

trabalhadora para consolidacdo de um projeto societéario anti imperialista e anticapitalista.

Novamente a possibilidade historica de concretizar uma sociedade “para aléem do
capital”, dessa feita em larga escala, ndo ocorreu sem traumas, dilemas e contradigdes. Muito

pelo contrario,
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Depois de 1920, ndo se podia esperar qualquer espécie de ajuda dos paises mais
desenvolvidos da Europa. A URSS estava condenada ao isolamento, sua indUstria
arruinada, sua agricultura devastada, seu proletariado enfraquecido, seu campesinato
desinteressado. O capitalismo conseguiu recuperar sua estabilidade na Europa
Central, mas a Russia revolucionéria ficou a margem deste processo (ANDERSON,
1999, p. 34).

A tentativa de iniciar a transformacao pelo “elo mais fraco da corrente” provocou o
bloqueio da Russia e a perspectiva de se erguer sem ajuda, além de impor uma pesada carga
sobre novas insurgéncias transformadoras (MESZAROS, 2011), como sera abordado com a

experiéncia de Anténio Gramsci.

1.3 O pensamento de Gramsci

Antbnio Gramesci, italiano, originario de familia pobre da Sardenha, viveu na passagem
do século XIX para o século XX (1891-1937). Inicialmente filiou-se ao Partido Socialista (PS)
e depois de romper com o direcionamento deste, ajudou a fundar o Partido Comunista Italiano
(PCI), pelo qual exerceu o mandato de deputado opondo-se ao regime fascista de Mussolini.
Foi preso em 1926 “quando o fascismo italiano acabava de ganhar o controle total do pais, [...]
passou nove terriveis anos na prisdo, em condicOes precarias ao ponto de, finalmente, mata-lo
em 1937” (ANDERSON, 1999, p. 50).

No tempo de seu encarceramento, 0 Procurador Fascista Italiano, inspirado por
Mussolini — o antigo editor vira-casaca do jornal socialista — escreveu com brutal
cinismo: Temos de impedir por vinte anos que esse cérebro funcione. Esperava
destruir o espirito de Gramsci e com isso tornar impossivel a difusdo de suas ideias.
Em lugar disso, sob condicdes de inacreditavel miséria, privacdo e mesmo de grave
enfermidade sofridas na cadeia de Mussolini, Gramsci produziu seus Cadernos de
carcere®, uma obra magnifica cuja influéncia permanecera por longuissimo tempo
(MESZARQOS, 2007, p. 22-23).

3 «Os Cadernos de carceres, a maior obra de toda esta tradicéo, foram escritos por um lider revolucionario, uma
pessoa de origem social muito mais pobre e baixa que a de qualquer intelectual marxista importante da Europa,
ocidental ou oriental, antes ou depois da Primeira Guerra. Ainda assim, eles contém inimeros enigmas, muitos
dos quais ainda ndo esclarecidos pelos estudiosos contemporaneos, cuja existéncia se deve a brutal censura e
privacdo impostas pelo encarceramento, que forcaram Gramsci a utilizar codigos alusivos em lugar de exposi¢des
coerentes” (ANDERSON, 1999, p 81).
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Todavia, é na etapa da sua vida que antecede esse episodio, ou seja, no ascenso do
movimento operario de Turim, centro industrial italiano, que encontramos algumas das suas

esparsas intervencdes sobre os sindicatos.

O fim da | Grande Guerra consolidou a massificacdo em escala planetaria de um
modo de produgdo, consumo e estilo de vida inspirado no padréo americano, e para a classe
trabalhadora significou a generalizacdo da sua condigdo proletaria com a conformacao
definitiva de um modus vivendi Gtil a sua prépria exploracdo pelas classes dominantes. A
industrializacdo, amparada pelos aparelhos de Estado, seguia em ritmos frenéticos e introduzia
condigdes materiais diferentes da realidade vivida pelos expoentes anteriores. Por outro lado, a
Revolucdo Russa, apesar do confinamento, impunha limites parciais a extensdo geopolitica
desse projeto, e, como bem descreve Anderson (1999, p. 30), “no resto da Europa, contudo, foi
derrotada a grande onda revolucionaria irrompida em 1918, ao final da guerra, e encerrada em

1920. O capital provou ser decisivamente mais forte em todos os paises, a excecdo da Russia”.

No inicio do século XX, a Italia se destacou no circuito capitalista e assim iniciou a
formacdo da massa assalariada, composta em sua maioria por operarios e camponeses
gradualmente integrados a dinamica industrial. Em 1917, Turim, o polo antagbnico ao capital
e sede da fabrica automotora Fiat, foi palco de um levante espontaneo de apoio a Revolugéo
Russa, onde a vanguarda proletaria ocupou as ruas gritando “Viva Lénin!”. Na semana seguinte
os trabalhadores protagonizaram uma greve geral e ameacavam trilhar os mesmos passos dos

bolcheviques.

Entre 1919-1920, fase que ficou conhecida como Biénio Vermelho, a Federacao
Italiana dos Operarios Metalurgicos (FIOM) teve algumas pautas reivindicatorias negadas pelos
industriais, que em face desse impasse resolveram fechar as respectivas industrias. Nesse
interim, cerca de 600 fabricas foram ocupadas voluntariamente pelos operarios e em muitas
delas, bandeiras vermelhas hasteadas e foram instituidos os Conselhos de Fabrica, que passaram
de instancias de vigilancia para representacdo politica, conforme um artigo denominado de

Democracia Operéria:

As comissdes internas sdo drgdos da democracia operéaria e € preciso liberta-la das
limitagdes impostas pelos empresérios e infundir-lhes vida e energia novas. Hoje, as
comissdes internas limitam o poder do capitalista na fabrica e desempenham fungdes
de arbitragem e disciplina. Desenvolvidas e enriquecidas, deverdo ser amanha os
orgdos do poder proletario que substituira o capitalista em todas as suas fungdes Uteis
de dire¢do e administracdo (GRAMSCI, 2004, p. 247).
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Em meio a essa efervescéncia politica que a “construgdo do pensamento gramsciano
dar-se-a [...], diante dos problemas reais que lhe permitem a elaboracdo de um novo modo de
pensar imbricado com o movimento da historia e da sociedade e com os desafios que a sua
época suscitou” (SIMIONATTO, 2011, p. 35). As contradi¢des da realidade e a marcha
crescente da classe operaria e camponesa, porem, apresentava “fortes entraves para encontrar
solucdes sociopoliticas as questdes concretas da vida cotidiana” (SIMIONATTO, 2011, 36) e
por isso foram determinantes para que Gramsci lancasse o semanario L’ Ordine Novo (Nova

Ordem) cuja finalidade era

Debater com maior liberdade a questdo do socialismo na Italia, tornando-se em pouco
tempo um forte instrumento de criacdo e difusdo da cultura, bem como uma
possibilidade concreta de educacdo e preparagdo das massas para a praxis
revoluciondria. Colado as questdes emergentes da realidade concreta, 0 semanario
tinha o intuito de fornecer elementos para subsidiar a gestdo das fabricas pelos
trabalhadores e fortalecer o autogoverno das massas, mediante a transformacao das
Comissdes Internas em Conselhos de Fabrica. As Comissdes Internas, para Gramsci,
representavam um “germe de governo operario”, que transformadas em Conselhos de
Fébrica, poderiam resultar em um modelo de Estado socialista (SIMIONATTO, 2011,
p. 37).

A autogestdo dos espacos de producdo também tinha uma clara inspiracdo na
Comuna de Paris e também no modelo que estava sendo aplicado na Russia, onde 0s operarios
exercitavam o controle dos meios de producéo industrial, enquanto os sovietes (camponeses e

militares) participavam da partilha de poder do Estado atraves dos Conselhos de Trabalhadores.

No entanto, a0 mesmo tempo em que Gramsci enxergava as potencialidades dos
Conselhos de Fabrica, protestava por eles serem dirigidos por lideres sindicais vinculados a ala
reformista do PS, os quais no seu entender, representavam interesses corporativos, que tendiam
a reproduzir o burocratismo alemdo sem pautar discusses sobre a vigéncia do regime de
trabalho assalariado. Gramsci defendia que os Conselhos fossem plurais e eleitos diretamente

pelo conjunto dos trabalhadores, independentemente de serem sindicalizados ou néo.

As eleigdes de massa se consolidaram e em 1920 mais de 150 mil operéarios elegeram
diretamente suas comissdes de fabrica. Gramsci, que ja era membro da Comisséo Executiva do
PS, passou a expor seu descontentamento com os sindicatos. Seu posicionamento, na realidade,
tambeém refletia as nitidas cisdes da Socialdemocracia Internacional, fraturada entre tendéncias
reformista e revolucionaria. Ainda em outubro de 1919, ele havia publicado um artigo

denominado Sindicatos e Conselhos no L 'Ordine Nuovo, atacando firmemente os sindicatos.
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Os operarios sentem que o complexo da sua organizagdo se tornou num aparelho de
tais dimensoes que acabou por obedecer a leis préprias, inerentes a sua estrutura e ao
seu complicado funcionamento, mas estranhas a massa que adquiriu consciéncia da
sua missdo historica de classe revolucionaria. Eles sentem que a sua vontade de poder
ndo encontra expressdo adequada na atual hierarquia institucional [...]. Os operarios
irritam-se com estas condicdes de facto, mas sdo impotentes individualmente para as
modificar; as palavras e a vontade dos homens isolados sdo muito pouca coisa em
comparacdo com as leis de ferro inerentes a estrutura burocratica do aparelho sindical.
[...]- Os sindicatos profissionais [...] s3o o tipo de organizac¢éo proletaria especifico
do periodo histérico dominado pelo capital. Num sentido pode-se afirmar que eles séo
partes integrantes da sociedade capitalista [...], os operarios [...] tornam-se
comerciantes da sua Unica propriedade, a forca de trabalho e a inteligéncia profissional
(GRAMSCI, 1976, p. 42).

Semelhantemente a Marx, Engels e Lénin, o pensamento de Gramsci sobre os
sindicatos era movido por uma inquietude dialética que demarcava os limites e alcances dessas
agremiacdes enquanto instrumento de transformacdo social. Na citacdo abaixo, Gramsci
assinala a insuficiéncia dos sindicatos para esse prop6sito, mas ressalta que sua importancia

reside na sua tarefa de recrutar a massa trabalhadora.

A teoria sindicalista falhou completamente na experiéncia concreta das revolucbes
proletarias. Os sindicatos demonstraram a sua incapacidade organica para encarnarem
a ditadura do proletariado. A evolucdo normal do sindicato esta assinalada por uma
linha de decadéncia do espirito revolucionario das massas: aumenta a forga material,
enfraquece ou desaparece de todo o espirito de conquista, quebra-se o impulso vital;
a intransigéncia heroica sucede a pratica do oportunismo, a pratica ‘do pdo e da
manteiga’. O incremento quantitativo determina um empobrecimento qualitativo e
uma acomodacéo facil as formas sociais capitalistas, determina o aparecimento de
uma psicologia parasitaria, mesquinha, de pequena e média burguesia. E, no entanto,
a tarefa elementar do sindicato € a de recrutar ‘toda’ a massa, ¢ a de absorver nos seus
quadros todos os trabalhadores da industria e da agricultura. O meio ndo €, pois,
adequado ao fim, e, uma vez que o meio ndo é sendo um momento do fim que se
realiza, que se faz, deve-se concluir que o sindicalismo ndo é um momento para a
revolucdo, ndo é um momento da revolucdo proletaria, ndo é a revolucdo que se
realiza, que se faz: o sindicalismo ndo é revolucionario sendo pela possibilidade
gramatical de acoplar as duas expressées (GRAMSCI, 1976, p. 47-48).

A experiéncia conselhista tinha uma conexao com a Comuna de Paris na medida em
que representava a possibilidade de gerenciamento das fabricas pelos trabalhadores, espaco
privilegiado de extracdo de mais-valor. Nesta fase, Gramsci entendia que o controle do processo

produtivo seria o nacleo da revolucdo, e ndo o controle do Estado, como acontecera na Russia.

No artigo O Problema das Comissdes Internas, Gramsci chamou a atencdo para os
limites da atuacdo sindical cujo embrido eram as comissdes de fabrica aprisionados a rigida

divisdo social e técnica do trabalho tipicas do taylorismo-fordismo e suscitou a expectativa de
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que essas agremiacoes, se vinculadas as unidades produtivas, poderiam se converter em células

do Estado socialista. Argumentou ele:

Mesmo na forma tosca e primitiva com que se apresentam atualmente, tais comissdes
correspondem a este principio afirmado nas revolugdes da Russia e da Hungria: o de
que a luta de classe, no periodo atual da histéria da indUstria capitalista, realiza-se em
um novo tipo de organizacdo proletaria, que se baseia na fabrica e ndo na categoria
profissional, na unidade de producdo e ndo nos sindicatos de categoria nascidos da
divisdo do trabalho. Esse novo tipo de organizacdo, desenvolvendo-se, articulando-
se, enriquecendo-se de novas fungBes hierarquicamente ordenadas, constitui o
fundamento do Estado socialista, o instrumento da ditadura proletaria no campo da
producdo industrial (GRAMSCI, 2004, p. 272).

As formulacbes de Gramsci sobre os sindicatos demonstravam um fio de
continuidade e ruptura com o pensamento de Lénin®, e sua superestimacéo conselhista foi
objeto de muitas criticas por membros do préprio PCI (Gramsci j& havia rompido com o PS).
Isso porque predominava nele uma subestimacdo do PCI enquanto vanguarda revolucionaria e
também uma orientacdo de cunho economicista e corporativista, desprezando a importancia do
Estado, que, conforme referido, ocupava, cada vez mais, papel decisivo e indutor da
acumulacdo de capital. Ao referir-se ao provincianismo dessas insurrei¢des, Anderson (1999,
p. 33) destaca que ““[...] na Italia, as ocupagdes de Turim desmoronaram em poucas semanas,
apesar dos apelos que, por telégrafo, Lénin fazia ao Partido Socialista Italiano no sentido de

uma acao nacional no pais”.

Em 1920 esse modelo mostrou-se esgotado pela incompatibilidade com a estratégia
revolucionéria, e nesse periodo se observou o inicio de reflexdes ainda mais refinadas na
trajetdria intelectual de Gramsci sobre o Estado. Mais tarde sua célebre, porém ainda polémica,
formulacdo de Estado ampliado®® foi aprofundada e nela, Gramsci apresentou as diferencas
sociais e historicas da sociedade civil oriental e ocidental, alegando que nesta Ultima, a via

revolucionaria dependia da socializacéo de poder, da transi¢cdo democratica, e ndo do confronto

% A aproximagdo com as concepgdes de Lénin também se exprime pelo seu ingresso na Terceira Internaional ou
Internacional Comunista (IC), fundada em 1919 com os dissidentes da anterior, dentre os quais, Lénin e Rosa
Luxemburgo. A IC agregou os partidos comunistas criados em funcéo do direcionamento economicista e da
neutralidade politica que prevalecia na Socialdemocracia. Pretendia atuar como um partido revolucionéario em
escala mundial liderando a libertagéo dos paises coloniais, onde o capitalismo operava numa cadéncia desigual em
relacdo aos centros e por isso as contradi¢cGes eram encobertas. Enquanto Lénin viveu, prevaleceu uma clara recusa
a essa visao etapista de desenvolvimento e também a um marxismo doutrinario. Nos congressos debatia-se entre
outras coisas o trabalho dos comunistas nos sindicatos e a participacdo dos comunistas nas elei¢es burguesas. O
disciplinamento dos partidos comunistas “sob a bandeira do leninismo, atemorizavam todas as classes dirigente
dos epicentros originais de 1918-1920” (ANDERSON, 1999, p. 35). Mas a morte de Lé&nin, interrompeu e a
ascensdo do stalinismo na Unido Soviética levou a degeneragdo a IC até sua extingdo oficial em 1943.

3% Sobre os desdobramentos do pensamento gramsciano recomendamos Coutinho (1989) e Simionatto (2011).
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aberto®’. Cada vez mais, a forma partido-politico como instrumento legitimo de disputa de
hegemonia entre classes sociais foi adquirindo centralidade nas elaborages tedricas de Gramsci
a tal ponto que ele chegou a afirmar que o partido era o “[...] moderno principe, propagandista
e organizador de uma reforma intelectual e moral, que cria condicdes para o desenvolvimento
da vontade coletiva nacional-popular” (SIMIONATTO, 2011, p. 61).

A perspectiva adotada por Gramsci colidiu frontalmente com integrantes da
Internacional Comunista (IC), dentre os quais Rosa Luxemburgo e Trotsky, que defendiam a
primazia da revolucdo permanente3®. Esse dilema, custou ndo apenas a compreensdo de uma

mudanga radical de sua época, mas também “a incompreensao sectaria do seu proprio lado”

(MESZAROS, 2007, p. 30).

Todavia, para além das fissuras que marcaram a IC, o espontaneismo das lutas

operarias italianas fecundou o solo para a ascensao do fascismo que se instalou no ano seguinte.

Na visdo de Anderson (1999, p. 32),

[...] A greve geral e a turbulenta onda de ocupages de fabricas em Turim, em 1920,
encontraram também o partido italiano completamente despreparado para uma
estratégia revolucionaria agressiva; as contramedidas rapidamente tomadas pelo
governo liberal e pelos patrdes acabariam por paralisar o movimento em vista da falta
de qualquer lideranga politica evidente. A maré de insurrei¢des populares refluiu,
deixando no seu rastro os esquadrdes armados da contrarrevolugéo, que preparariam
o0 advento do fascismo na Italia.

Ainda na 6tica do autor, a emergéncia de forcas contrarrevolucionarias que solaparam
as democracias parlamentares e asfixiaram os sindicatos operarios ndao podem ser analisadas
dissociadas da complexidade dos contextos onde se inseriram e nem ser atribuida a escolhas

individuais, pois

3" De acordo com Anderson (1999, p. 33) “em 1921, Lénin elaborou sua “mensagem” tedrica fundamental — O
Esquerdismo: Doenca Infantil do Comunismo - aos novos partidos comunistas, que a esta altura haviam sido
implantados em virtualmente todos os paises capitalistas mais avancados. Neste texto, ele sintetizava para 0s
socialistas estrangeiros as li¢fes histéricas da experiéncia bolchevique na Russia e, pela primeira vez, voltava-se
para os problemas de uma estratégia marxista em sociedades mais avangadas que o Império Czarista, nas quais o
parlamentarismo burgués era muito mais forte e o reformismo da classe operaria tinha raizes muito mais profundas
do que ele imaginada ante da Primeira Guerra”.

3Em linhas gerais, a revolugdo permanente diz respeito a um processo dialético, de atos e posturas mundialmente
conectadas que advogam a impossibilidade de subsisténcia do socialismo em apenas um sé pais. Segundo essa
perspectiva, as particularidades e as condigdes objetivas de cada pais ndo devem se converter em um convite ao
reformismo ou em Gltima instancia, ao conservadorismo.
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E certo que “estas derrotas ndo foram, claro, devidas antes de tudo a erros subjetivos,
mas sim um sinal da forca objetivamente superior do capitalismo na Europa Central e
Ocidental, onde sua ascendéncia histdrica conseguiu sobreviver a guerra. [...]. Assim,
fascismo e stalinismo, as duas grandes tragédias que, de formas diferentes, se
abateram sobre o movimento operario europeu no periodo entre guerras, juntos
pulverizaram e destruiram os potenciais criadores de uma teoria marxista nativa ligada
a pratica das massas do proletariado ocidental. A soliddo e morte de Gramsci na Italia,
o isolamento e exilio de Korsch e Lukéacs nos EUA e na URSS respectivamente
marcaram o fim de uma fase em que o marxismo ocidental ainda estava préximo das
massas. A partir daquele momento, passaria a falar sua prdpria linguagem cifrada,
cada vez mais distante da classe que formalmente procurou servir ou articular
(ANDERSON, 1999, p. 33-51, grifos meus).

E importante frisar que embora Gramsci tenha feito poucas consideracées sobre 0s
sindicatos, e ainda no auge da sua juventude, a compreensdo sobre a organizacdo sindical
italiana ndo pode ser desprezada porque dela provém a influéncia dos imigrantes na organizacdo
do operariado brasileiro no comeco do seculo XX, no Direito do Trabalho e sobretudo na nossa

estrutura sindical que data do Estado Novo e possui enraizamento no fascismo italiano®.

Essa situacdo se confirmara dentro de um contexto ainda mais global, complexo e
antagonico entre capital e trabalho, definido por Mészaros (2011, p. 80) como uma fase em que
o “Ocidente capitalista envia sua roupa suja para alguma parte “subdesenvolvida” do mundo —

o chamado “Terceiro Mundo. ”

A sintese do que foi tematizado até o momento permite afirmar que os sindicatos
resultaram das contradi¢cbes desencadeadas no e pelo modo de producéo capitalista e seu
formato e funcdo ndo congelaram no tempo, mas sofreram as inflex6es estruturais e
conjunturais dos processos histéricos. Todos os expoentes identificaram, conforme a realidade
vivenciada, as limitacOes inerentes a forma-sindicato, porém, nédo se verificou em nenhum deles
uma orientacdo para extingui-los. Muito pelo contréario, as experiéncias analisadas sugeriram a
necessidade de ampliacao e revigoramento dessas instancias, dotando-as de um sentido classista
gue imprimisse a universalizacdo de direitos e conquistas vinculados a uma nova ordem social.
Todavia, como o fragmento representa apenas parte do todo - traco inescapavel de qualquer
sindicato, independentemente de seu grau de combatividade e densidade politica — essa

possibilidade esta inegavelmente hipotecada a outro formato de luta: a forma- partido politico.

39 Esses temas serdo abordados no proximo capitulo.
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CAPITULO 2:
BREVE RETROSPECTIVA DO MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO E DO
MOVIMENTO SINDICAL DE ASSISTENTES SOCIAIS

Neste capitulo pretendemos inicialmente refletir sobre alguns aspectos que marcam a
passagem do Brasil, um pais agréario e de tradicdo escravocrata para um pais industrializado
considerando-se as particularidades socio histéricas e os elementos de origem europeia que
influenciaram a formacéo da classe trabalhadora no tocante a suas formas de organizacédo e

resisténcia.

Na sequéncia, abordaremos os tragos constitutivos do sindicalismo brasileiro,
enfatizando especialmente sua estrutura corporativa que varou contextos e geracées distintas e,

indubitavelmente, € um dos maiores empecilhos a plena liberdade de organizacéo sindical.

Por fim, desocutamos dos debates académicos varios aspectos que transformam o
movimento sindical de assistentes sociais, um tema permanentemente tenso, controverso e em
certa medida contraproducente, assumindo sem contorcionismos tedricos nosso
posicionamento em favor desse enfrentamento associado até que o “radicalmente novo” seja
efetivamente construido, como intentado pela vanguarda profissional da década de 1980 na

efervescéncia do novo sindicalismo.

2.1 A embriondria classe trabalhadora na Velha Republica: a influéncia da Rerum

Novarum e do anarcossindicalismo

O desenvolvimento das relagdes sociais tipicamente capitalistas e no seu interior
incluido o surgimento das primeiras manifestacdes de resisténcia coletiva e organizada por parte
dos trabalhadores, guarda particularidades com o processo de formacao social e histérica do

Brasil.

Ate 1888

A industria brasileira permaneceu extremamente embrionaria se comparada com o
processo que tivera inicio, um século antes, nas tecelagens do Lancashire. A diferenca
entre ambos processos ndo reside apenas no aparecimento tardio das fabricas em
nosso territorio. Além de um século de distancia separando-os no tempo, ha que se
considerar ainda inimeras diferencas qualitativas (HARDMAN; LEONARDI, 1982,
p.23).
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Compreender o fosso temporal que aparta o Brasil da Inglaterra por exemplo, requer
uma interpretacdo dialética que possibilite identificar, para além do descompasso cronoldgico,
a ldgica das contradi¢cbes econdmicas e sociais que preside a relagdo entre as economias
dependentes e as poténcias imperialistas, pois “estes diferentes estagios ndo estdo simplesmente
um ao lado do outro, numa espécie de coexisténcia congelada, mas se articulam, se combinam,
se amalgamam” (LOWY, 1995, p. 75). Os paises que ainda viviam realidades pré-capitalistas
eram forcados por um lado a se colocarem a reboque dos paises industrializados, e
simultaneamente compelidos a saltar etapas intermediarias forcando um desenvolvimento
desigual e combinado. A desigualdade do ritmo manifesta-se nos destinos dos paises
retardatarios pelos acoites forjados por necessidades exteriores, que por sua vez constrange as
economias dependentes a avancar por galopes.

Semelhantemente a outros paises com desenvolvimento hipertardio, o capitalismo
brasileiro pulou a etapa da livre concorréncia e nasceu aprisionado a era monopdlica,
dependente e associado as poténcias que ja haviam realizado a revolugdo industrial e dividido
o mundo entre si (ANTUNES, 1990). Com o desenvolvimento industrial classico abortado, o
mercado interno de bens de producéo foi sufocado e o que sobrou para as colénias foi a oferta
de matéria-prima para o centro. Essa divisao internacional do trabalho isolou 0 mercado para a
exploracdo das nagdes imperialistas, notadamente para o capital inglés através da penetracédo
de mercadorias no territério brasileiro e no investimento em diversas outras frentes®,

reforcando uma subordinacéo politica e econémica que nunca foram completamente rompidas.

Nas palavras de Galeano (2000, p. 5)

H& dois lados na divisdo internacional do trabalho: um em que alguns paises se
especializam em ganhar, e outro em que se especializaram em perder. Nosso
comarcado mundo, que hoje chamamos de América Latina, foi precoce: especializou-
se em perder [...] um pais é dominado pelo capital que nele se tenha investido.

Além disso, enquanto na Inglaterra os trabalhadores ja tinham assegurado desde a

década de 30 do século XIX o sufragio universal, o Brasil se mantinha conservando a

40 Hardman e Leonardi (1892) assinalam que ainda em 1822, o Brasil consumia 25% a mais de mercadorias
inglesas do que a Asia inteira e ja no final do século, o capital inglés investiu em ferrovias e controlavam portos,
agéncias de seguro, bancos, industrias téxteis e outros produtos.
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monarquia, a forca de trabalho escrava®! e o voto censitario. Os centros populosos, além de
poucos, eram espalhados pelo territdrio e os escravos perfaziam 1/3 da populagdo. A auséncia
de trabalhadores livres trazia duplo prejuizo ao desenvolvimento capitalista: a impossibilidade
de consolidacdo do processo de assalariamento e, consequentemente, a formacdo de um

mercado consumidor pleno.

Outro traco distintivo do capitalismo brasileiro, esta na classe operaria que, dada a
inexisténcia do estagio da livre concorréncia, ndo vivenciou plenamente as formas classicas de
producdo caracterizadas pelo artesanato e manufaturas, antes despontou ja em meio a
mecanizagao da grande industria. E ainda: “0 aliado cléssico da classe operaria - 0s camponeses
e os trabalhadores do campo em geral - se encontravam ferreamente submetidos aos operarios”
(ANTUNES, 1990, p. 65).

A monocultura cafeeira permitiu o acumulo de capital interno e dinamizou o
transporte, financiamento e exportacdo que ficavam a cargo do investimento inglés.
Lentamente, por dentro de uma sociedade com uma estrutura econdémica fortemente agraria e
escravista, surgiam algumas ilhas produtivas e emergia a classe burguesia brasileira, ligada,

desde seu nascedouro, aos interesses externos.

E além disso, a burguesia brasileira ingressard no mercado capitalista mundial, ja
constituido e preparando o terreno dos monopélios e do imperialismo, pela porta dos
fundos, pela entrada de servicos. Essa imagem ndo pode sugerir, apenas, a sua
transparéncia literal, que é a de lugares distintos, uma diferenga de espagos. A
diferenca ndo reside nem na duracdo temporal, nem na fixacdo espacial, mas na
natureza profunda de um percurso povoado por relagdes determinadas (HARDMAN;
LEONARDI, 1982, p.206, grifos originais).

Os fazendeiros de café, situados em sua maioria no estado de Sdo Paulo, se
converteram em empresarios e o regime escravocrata se mostrou incompativel com a urgéncia
do trabalhador livre demandado pelo capitalismo. Esse conflito de interesses acelerou a ja tardia
abolicéo da escravatura, mas ndo significou de pronto o seu desaparecimento que coexistiu com
a modernizacdo e sugere que a exploracdo da forga de trabalho é um fendmeno histérico que

preside as relacdes de trabalho no Brasil e que foram se complexificando ao longo do tempo*?.

4l Ainda de acordo com Hardman e Leonardi (1982, p. 111) “Enquanto os demais paises independentes latino-
americanos haviam abolido ha dezenas de anos esse tipo de relagdo de producdo, o Brasil manteve o escravismo
até quase o final do século XIX. Isso retardou e dificultou a imigracéo europeias, que so se intensificou ap6s 1888
42 No proximo capitulo, aprofundaremos essa discusséo.
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Para suprir a escassez inicial de mao de obra foram atraidos imigrantes europeus,
quando se destacou a larga prevaléncia dos italianos que atravessavam um ciclo profundo de
desemprego e fome desde 1870. Porém, a preferéncia por essa forca de trabalho também atendia
a uma exigéncia da burguesia paulista que pretendia “embranquecer” o pais, tendo em vista que
1/3 da populagdo, conforme assinalamos, era negra. Para além disso, essa “escolha” representou
uma gigante economia: primeiro porque o prego de um escravo chegava a ser dez vezes maior
que o custo da passagem de um imigrante; segundo porque o investimento com esse translado
era reembolsado; e terceiro porque os europeus ja acumulavam experiéncia na racionalizacao
da producdo (HARDMAN; LEONARDI, 1982).

Em 1891, a condicdo operaria europeia ganhou relevo na Doutrina Social da Igreja
Catolica através da divulgacédo da enciclica papal Rerum Novarum (Das Coisas Novas). Nesse
documento, o papa Ledo XIII refutou veementemente o comunismo cujas ideias vinham
crescendo na Europa defendendo a inviolabilidade da propriedade privada, até mesmo porque
a Igreja Catolica era uma das maiores possuidoras de terras. Em contrapartida, reivindicou uma
jornada de trabalho compativel com a dignidade humana e um salario suficiente para suprir as
necessidades do trabalhador e da sua familia, o que Ihe rendeu o honroso titulo de papa dos
trabalhadores. Como na Europa a organizacao dos trabalhadores também nédo apresentava um
ritmo linear em todos os paises, o papa defendeu a constituicdo dos sindicatos desde que
autorizado pelo Estado e dentro de “prudente disciplina”. Quanto a greve, o papa recomendava
o0 arbitrio do Estado para legislar sobre os conflitos de classe. Surge sob forte influéncia catolica,
o embrido do Direito do Trabalho, inclusive o brasileiro a partir da Constituicdo de 1934, como
instrumento necessario ao restabelecimento da paz e a conciliacdo do capital com o trabalho. A
doutrina liberal condenada pela Igreja, aos poucos foi sendo substituida por um Estado
intervencionista e 0 movimento sindical comecou a ter uma moldura determinada nao por seus

protagonistas, mas por agentes externos.

Na visdo de Edelman (2016, p. 8-9, grifos originais), a legalizacdo da classe operaria
mesmo representando conquistas que garantiam a melhoria das condicdes de vida e de trabalho
do proletariado (fixacdo de jornada de trabalho, férias remuneradas, direito de greve, etc.),

significaram uma derrota politica, pois

O preco a pagar havia sido o abandono de qualquer ambicdo revolucionéria, de
qualquer vontade de abater o capitalismo e de tomar para si 0s meios de producdo. A
oposicdo capital-trabalho havia se renovado numa alianga capital-trabalho, em
compromisso. E o instrumento privilegiado desse comprometimento havia sido o
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direito. Ao se “legalizar” a “classe” operaria, ela era capturada, neutralizada,
amordacada. [...] A greve [...], essa agdo coletiva, perigosa, temivel, potencialmente
revolucionaria, porque coloca em questdo a exploracdo da classe operaria, havia sido
progressivamente enquadrada para que se despisse de qualquer dimensao
revolucionaria e se reduzisse a simples reivindicagdes profissionais [...]. A greve havia
se tornado uma acdo tolerada desde que respeitasse a lei; mas se por acaso saisse da

moldura legal, ela se tornaria uma “insurreigdo” e poderia ser reprimida pela for¢a; os
grevistas tornariam “fora da lei”, barbaros; inimigos, dizendo de outro modo, a classe
operéria, tdo logo agisse como classe, seria prescrita. [...]. Os sindicatos [...] haviam
sido conduzidos a gerir os trabalhadores com base num modelo empresarial; eles
seriam encarregados, em suma, de lhe enquadrar [...]. E aqui, de novo, a luta de classes
havia fracassado.

No Brasil, apds a extinc¢ao do trafico negreiro (1850), a abolicdo da escravatura (1888)
e a Proclamacdo da Republica (1889), mais de um milh&o de italianos aportaram no territério
nacional (DULLES, 1977). Em 1912, segundo o Boletim Estadual do Trabalho, cerca de 60%
do proletariado paulista era composto por italianos*®* e menos de 18% por brasileiros
(HARDMAN; LEONARDI, 1982). Esse fluxo migratério foi decisivo pois agora ndo apenas o
capital estava internacionalmente articulado, mas a classe trabalhadora em vias de constituigéo
também passou a combinar ideias e projetos com um operariado que ja acumulava militancia

politica (ndo necessariamente partidaria) e sindical, sobretudo de tendéncia anarquista.

O fim da | Grande Guerra reduziu a concorréncia estrangeira de producéo e circulacédo
de mercadorias e alavancou o progresso industrial brasileiro, de modo que entre 1915 e 1917 ja
existiam em S&o Paulo 325 estabelecimentos industriais (MARTINS, 1991). Nesse periodo,
embora se registre a existéncia de corrente socialdemocrata na composi¢cdo politica das
primeiras organizacGes de trabalhadores, é inegavel que o anarcossindicalismo italiano

despontou como forga hegeménica*.

A palavra “anarquismo” sempre carregou uma interpretagao pejorativa € no limite
preconceituosa no Brasil, porém etnograficamente deriva do grego (anarchos) e significa “sem
governantes”. Na pratica, 0s anarquistas defendem um tipo de socialismo que ficou conhecido
como utdpico pela expectativa de uma sociedade sem opressdo, porém desprovida de acao
politica previamente definida. Enfatizam a auto-organizagdo das massas através de atitudes

libertarias e se opdem tanto ao modo de producdo capitalista quanto ao comunista dogmatico.

43 Em menor escala, se verifica também a presenca de imigrantes portugueses, espanhais, sirios, alemas, japoneses,
além dos proprios escravos egressos de varios paises da Africa que tinham sido submetidos a uma imigracéo
compulsoria. A diversidade na composigao do proletario brasileiro ndo deve ser desmerecida porque dela resulta,
entre outros fatores, a propria dificuldade de organizacdo de uma classe para si.

4 E interessante destacar que ha na raiz do movimento sindical brasileiro a existéncia fraterna e solidaria das
mesmas correntes ideoldgicas que marcaram a AlT, da qual Marx e Engels participaram, como abordado no
capitulo anterior. Predominava até esse momento uma afinidade que unificava anarquistas, socialistas e mais a
frente, comunistas.
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Contestam a existéncia do Estado e propdem a autogestdo dos trabalhadores, recusando,

consequentemente, a forma-partido e o sufragio universal.

Essa corrente ideologica foi bastante expressiva em alguns paises europeus durante a
fase de transicdo do feudalismo para o capitalismo, onde obviamente o crescimento industrial
ainda era rarefeito e prevalecia uma base técnica semi-artesanal, como na Italia, Espanha e

Suica.

Os anarquistas rejeitam “tudo que se parega, ainda que vagamente, com um partido
organizado com vista a conquista e & manutencdo do poder. O anarcossindicalismo,
uma das ultimas correntes do anarquismo surgidas na histéria do movimento operério,
é filho direto das posic¢Bes de Bakunin, um dos dirigentes da Primeira Internacional
dos Trabalhadores. Desenvolveu-se, principalmente, a partir do Gltimo decénio do
século passado. [...] destacam o sindicato como meio e fim da ac&o libertéria e a greve
geral revolucionéaria como a arma decisiva, espécie de erup¢do vulcénica, capaz, por
si s0, de trazer a tona um novo mundo. A rejeicdo da luta politico partidaria contra o
Estado levaria o anarcossindicalismo a posi¢6es economicistas: era o resultado de uma
concepcdo puramente “sindical” da Histéria. Apesar desses limites, ¢ necessario
ressaltar o peso que tiveram os anarcossindicalistas, como parte integrante do
movimento operdrio europeu. Na Franca, essa tendéncia ficou conhecida como
sindicalismo revolucionario. [...]. E verdade que, segundo a anélise de Marx e Engels,
na época da Primeira Internacional, as doutrinas anarquistas propagaram-se, via de
regra, em dareas de baixa concentragdo do sistema fabril moderno [...], onde
predominava a pequena industria de propriedade individual ou familiar, na qual a
organizagdo do trabalho baseava-se amplamente em trabalhadores qualificados, nos
ex-artesdos convertidos em assalariados. Porém, Marx e Engels nunca imaginaram
uma aplicacdo mecénica dessa tese: conheciam, por exemplo, o papel organizativo
jogado pela militdncia de certos nucleos e liderancas (HARDMAN; LEONARDI,
1982, p. 331, grifos originais).

Além da intransigéncia pela livre associacdo, o anarcossindicalismo também € regido
pela independéncia de classe, pelo mutualismo, isto €, autonomia no custeio das atividades de
cunho politico (como imprensa para divulgacéo de seus ideais e espago de dentincias)®, cultural
(grupos de estudo, teatro, artesanato, poesia) e social (caixa de socorro mituos para provisao
de trabalhadores em condi¢des materiais precarias). Defendiam que seu papel era de despertar

a consciéncia de classe e ndo organizar os trabalhadores, pois isso se traduzia em uma préatica

4 Em Séo Paulo, os primeiros jornais organicamente vinculados aos trabalhadores eram editados em italiano, a
exemplo da Terra Livre, Fanfulla e A Plebe. Nesses espacos, 0s imigrantes denunciavam a falta de higidez das
fabricas, as investidas dos patrdes contra as mulheres e criangas e 0 abuso na jornada de trabalho. De acordo com
Minardi (2005, p. 7) “Os anarquistas abalavam a moral conservadora da época, manifestando-se favoraveis ao
divércio e unides livres, acreditavam que estas relagBes libertarias os fariam felizes porque se baseavam nas
emocdes e sentimentos e ndo em contratos ou leis impostas pelo Estado ou Igreja. As mulheres deveriam ter seus
direitos em relacdo a maternidade escolhendo ser mae ou nao, direito ao prazer sexual e fim do conceito de
virgindade feminina. Para elas isto ndo seria o fim da familia, mas a organizacdo de uma nova familia sob outras
bases morais que apostava na natureza humana. Também a educacgdo deveria ser libertaria, pois através dela se
formaria o novo homem e a nova mulher, que deveriam ser criativos, desenvolvendo sua capacidade individual,
sendo totalmente contrarios aos métodos autoritarios, alienantes e competitivos de escola e formagdo capitalista.”
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que hierarquizava as relag¢6es sociais. Costumavam promover acgoes diretas, ou seja, “[...] nada
de intermediérios, nada de ligacdo com o governo, nada de compromisso politico. O que
interessa € o proletariado buscar seus direitos, lutar contra a classe dominante, ndo ter peas

politicas e institucionais com a burguesia” (CARONE, 1989, p. 41).

Para alcance dos objetivos, as estratégias passavam pela sabotagem da producéo,
destruicdo dos equipamentos e culminavam com greves gerias como instrumento supremo de
solidariedade e enfrentamento. Uma das suas maximas era interromper a reproducao do capital
através da paralisacdo das fabricas, notadamente com greves, e no seu imaginéario, ndo havia
intencdo de controlar o Estado pela apatia politica que demonstravam. Resumindo:
proclamavam um mundo livre sem pétria e sem patrdo (HARDMAN, 2002).

Essas greves se configuravam como principais instrumentos de lutas unificadas contra

as desumanas condic@es laborais, pois

A maioria dos trabalhadores estava submetida a longas jornadas de trabalho - que nos
primeiros anos do século XX atingiam 14 horas no Distrito Federal e 16 horas em Séo
Paulo -, com poucas possibilidades de descanso e de lazer. Esses trabalhadores
moravam em habitages precérias, como corticos, nas periferias dos centros urbanos,
padecendo dos problemas de transporte e de infraestrutura; ou ainda, submetidos ao
controle patronal, caso das vilas operéarias das empresas. No caso de doenga, invalidez,
ou desemprego, o trabalhador que ndo contasse com um fundo beneficente da
empresa, ou que ndo contribuisse por sua prépria iniciativa para alguma forma de
sociedade que fornecesse auxilios, via-se inteiramente desassistido e tinha a
sobrevivéncia ameacada em virtude da completa auséncia de politicas sociais
(BATALHA 2000, p. 11).

Foi nesse contexto que em 1917 irrompeu a primeira grande greve operaria em Sao
Paulo, cuja reivindicagéo principal era a fixacdo da jornada de trabalho em 8h semanais e a
proibicdo do trabalho noturno para mulheres e criancas. Até entdo inexistiam leis que
regulassem as relacdes de trabalho, o que dotava o capitalista brasileiro de condic@es suficientes
para explorar desmesuradamente os trabalhadores. As essas manifestacdes, o Estado respondia
com repressdo e violéncia, prendendo e deportando os operarios, e no limite tratando a questéo
social como caso de policia. No caso especifico, dada a repercussdo da greve, foi possivel
alcancar reajuste salarial de 20%, reconhecimento do direito de reunido e obtengdo do

relaxamento da prisdao dos imigrantes.

A influéncia do anarcossindicalismo comprova que 0 movimento sindical brasileiro
nasceu livre, porém a forte dose voluntarista, somado a auséncia de liderancas e a indefini¢do

politica provocou a instabilidade das primeiras associagGes espontaneas que surgiram para
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autoprotecdo dos trabalhadores. Além disso, na medida em que o capital foi se estruturando, a
luta por melhorias imediatas limitadas a ganhos monetarios e condigdes de trabalho através de
greves improvisadas foi se revelando cada vez mais insuficiente e provocando uma colecao de

derrotas por parte desses trabalhadores.

Os ares de modernidade que sopravam na Europa também chegaram no Brasil com a
“Semana de Arte Moderna” de 1922 através da cultura como espago de expressdo politica,
embebida da perspectiva de descontinuidade da arte tradicional e da introducdo de padrdes mais
libertarios para a criacdo artistica. Neste mesmo ano foi fundado também o primeiro partido
revolucionério, o Partido Comunista Brasileiro (PCB), com dissidentes do movimento
anarquista que perceberam que uma revolucgéo proletaria nos moldes da Revolugdo Russa seria
incompativel com a doutrina apartidaria e espontaneista que até entdo defendiam. O PCB
inspirou-se nos principios da Internacional Comunista, todavia s6 em 1924 que a IC reconheceu

oficialmente a existéncia da agremiagéo.

A aproximacdo da IC n&o afastou de imediato os problemas que o PCB* enfrentou
durante sua trajetéria que ja inicia com um flagrante desafio ideoldgico interno, nenhuma
bagagem organizativa, filiados com origem étnica diversificada, pouca aceitacdo da massa

operaria e dificuldade de acesso a teoria marxista original.

2.2 A Revolugdo Passiva: a era Vargas, a imposicdo dos sindicatos de Estado e a des/

organizacao da classe trabalhadora

A crise de 1929 exp0s as fragilidades de uma economia agroexportadora assentada na
monocultura cafeeira perante 0 mercado global e a industrializacdo se mostrou como a saida
para superacao da retracdo econdmica. A transicdo desses modelos produtivos encontra em

Lénin uma distin¢cdo que convém resgatar:

4 Diz Netto (1995, p. 106, grifos originais): “[...] até a metade dos anos cinquenta, a precaria acumulaco do
pensamento marxista no Brasil estava diretamente vinculada & elaboragdo tedrica, politica e ideoldgica de
intelectuais situados no PCB - as dissidéncias e divisdes que até entdo se tinham registrado nesse partido ndo
chegaram a configurar um veio significativo de reflexdo inspirada em Marx para além das fronteiras do marxismo
“oficial”. Menos que a uma eventual for¢a dos intelectuais organizados no e pelo PCB, este fendmeno relaciona-
se, a nosso ver, a debilidade da tradicdo do pensamento socialista em nosso pais. De fato, afora alguns
“percussores” do final do século XIX e o incipiente trabalho de personalidades do anarquismo nos primeiros anos
deste século, é o PCB que inaugura no Brasil a vertente do socialismo revolucionario que se reclama apoiado em
Marx”.
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[...] a via revolucionaria [a exemplo da norte-americana] é caracteristica dos paises
classicos, que marcou uma transicdo abrupta, radical e violenta para a nova forma de
producdo, onde as relaces e institui¢des feudais foram extirpadas; ja a via reformista
[também chamada de via prussiana em aluséo a situagdo da Alemanha] “é o caminho
das dilatacGes, dos adiamentos, da agonia dolorosa e lenta [...]”, onde as realizagdes
efetivam-se “de um modo lento, progressivo, cauteloso, indeciso, por meio de
reformas e ndo de revolugdo”, conciliando com as reminiscéncias do feudalismo, num
processo de avango reaciondrio, excludente dos interesses populares (ANTUNES,
1990, p. 43, grifos originais).

No Brasil, embora ndo haja consenso sobre a existéncia do feudalismo ¢ inegavel que
a maioria dos autores ndo sushscrevem essa possibilidade, o que corresponderia a uma
aproximacdo conceitual com a via prussiana, através da qual um modelo de producdo nédo
substituiu por completo o outro, antes se conjugaram, preservando 0s resquicios da estrutura
agraria herdada do colonialismo com a industrializacdo num processo de modernizacao
conservadora, de convivéncia lateral entre o arcaico e 0 moderno. Essa mesma via interpretativa
foi cunhada por Gramsci ao apreender as particularidades da evolucéo do capitalismo italiano
e concluir que a transigdo ndo classica decorre de uma “revolucdo passiva”, isto ¢, de uma
“revolugdo sem revolucdo” ou ainda “revolugdo pelo alto” onde a burguesia se antecipa a
pressdo popular e muda para que nada mude. Nas palavras de Antunes (1990, p.46), “a
revolucdo passiva consistiu num processo de unificacdo do Estado Nacional Italiano que
compreendeu, simultanea e contraditoriamente, aspectos de uma revolugédo burguesa e de uma
restauracao que se exprimia no compromisso das antigas classes dominantes e na auséncia da

iniciativa popular”.

O desenvolvimento conciliatorio entre os interesses agrarios (exportador e néo
exportador) e os interesses da emergente urbanizacdo-industrializagdo sintetizam um novo
arranjo da elite brasileira em relacdo ao federalismo oligarquico da Primeira Republica. Porém
as fraturas e tensionamentos internos dinamitaram o bloco que pretendia exercer a hegemonia
impedindo um direcionamento unitéario na formacéao do Estado Nacao brasileiro (ainda em fase
constitutiva), durante a aclamada “Revolugdo de 30”. Essa revolucéo pelo alto, como no dizer
de Gramsci, manteve a excluséo do povo dos espacos decisorios e as divergéncias entre o setor
agrario propiciou a cristalizacdo de um Estado potente comprometido com a expansdo

capitalista.

A inexisténcia de uma transi¢do burguesa classica em nosso pais acarretou também a
caréncia das formas liberal-democraticas, onde a presenca popular pudesse encontrar
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canais de expressdo e participagdo. Na verdade, o traco fundamental naquele
momento foi a exclusdo das classes populares de qualquer participacdo efetiva e a
repressdo politica e ideolégica desencadeada pelo Estado, através da politica
sindical controladora e da legislacdo trabalhista manipulatéria. [...] O nosso
capitalismo, por sua particularidade, necessitou, para que as condi¢cbes minimas de
uma acumulacdo industrial endégena se realizassem, de um robustecimento do
Estado, capaz de operar uma simbiose entre os interesses agrarios, exportadores ou
ndo, e os interesses industriais emergentes. Ora, esse robustecimento em todos niveis
de aparelho estatal imp6s uma limitagdo da pratica politica autbnoma e independente
do movimento operério, o que difere substancialmente da andlise que afirma ter sido
0 atraso operario o elemento gerador desse Estado poderoso (ANTUNES, 1990, p. 73,
grifos originais).

O crescimento do parque industrial do governo Vargas trouxe consigo a exigéncia da
regulamentacéo das relagdes de trabalho em face do acirramento dos conflitos de classe. A essas
manifestacdes o Estado, além de responder com seu tradicional brago repressor, promoveu a
dissolucdo das organizacdes autdbnomas do proletariado adotando uma politica sindical
controladora e conjugada com seus interesses. As conquistas processuais que sob forte pressdo
os trabalhadores foram obtendo, também ajudaram em alguma medida a criar as bases de
sustentacdo de Vargas junto a classe explorada, sendo perfeitamente compreensivel, face o

exposto, seu batismo de “pai dos pobres”.

Essas concessdes foram acompanhadas de um denso contetdo ideoldgico e resultaram
na desorganizacdo da propria classe trabalhadora como classe para si, impondo-se ao
movimento sindical desde seu nascedouro*’ limites a ordem vigente em nome da “paz social”.
A atenuacdo dos focos de conflitos, em dltima instancia, assegurou a reproducdo do capital e
forjou um espirito de subserviéncia do proletariado ao Estado compativel com a estrutura
sindical que seria implantada na sequéncia, caracterizada pela existéncia de “obstaculos
irremoviveis [...], com o sindicato de Estado [representando] uma instituicdo que amortece o
conflito de classes” (BOITO JR., 1991, 15-16, grifos meus).

O traco inamovivel do sindicalismo brasileiro decorre do

Modelo sindical e [d]o sistema de relagdes de trabalho criados no periodo de Vargas
ndo somente sobreviverem a mudancas de cardter institucional ou politico
relacionadas a forma de governo, mas também conseguiram suportar transformacdes
sociais, econdmicas e culturais relativamente profundas. No periodo, a populacdo
brasileira quadruplicou®®; a industrializagdo prosseguiu em ritmo acelerado, alterando
quantitativa e qualitativamente o peso dos trabalhadores industriais e das camadas

47 Embora tenhamos feito consideragGes anteriormente sobre o anarcossindicalismo como marco para a formacéo
do movimento sindical brasileiro, € importante ressaltar que a palavra “nascedouro” aqui esté na realidade atrelada
a maturacao industrial, elemento ausente quando da emergéncia do anarcossindicalismo.

48 A citacdo data de 1990, por isso, é possivel que alguns indicadores e sigla (PEA, atualmente IPEA) até estejam
defasados.
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assalariadas na PEA; a populacdo rural decresceu; surgiu o problema urbano e
ecoldgico; as relagcGes de mercado se estenderam para outros setores da economia e
regides brasileiras; mas o modelo corporativo de organizacdo sindical e de relagdes
de trabalho permaneceu inalterada. Parece claro, a esta altura, que uma instituicéo
capaz de sobreviver a tantas e variadas mudancas, conseguindo conviver com o Estado
Novo, com o nacional-populismo, com os regimes militares e as constituicGes de
1937, de 1946, de 1967 e com a de 1988, ndo deixa de ter raizes profundas em nossa
vida politica e social (RODRIGUES, 1990, p. 49).

Mas, efetivamente, o que vem a ser esses obstaculos irremoviveis? Um dos primeiros
atos da Alianca Liberal que conduziu Vargas ao poder foi a criagdo do Ministério do Trabalho
ainda em 1930. No ano seguinte, surgiu um decreto que impunha a unicidade sindical, ou seja,
um monopolio de representacao sindical sobre determinado territorio independente da anuéncia
dos representados e a obrigatoriedade de expedicdo de carta sindical pelo Ministério do
Trabalho*® para reconhecimento dessas mesmas agremiacdes. Em 1934, um outro decreto de
curtissima vigéncia introduziu o pluralismo sindical com varias restri¢des e ainda assim, o golpe
de 1937 revogou essa condicdo, restabelecendo a unicidade sindical e o atrelamento ao Estado
paternalista. Em 1939 e 1940, outros dois decretos enquadraram definitivamente a organizacao
sindical regulamentando a arrecadagéo e aplicacdo do polémico imposto sindical. Portanto,
tomando-se como referéncia o ano de 1931 em que foi baixado o primeiro decreto sobre o
assunto em comento, tem-se até o presente oitenta e cinco anos consecutivos de intervengao

estatal na des/organizacdo do movimento sindical brasileiro.

Conforme assinala Rodrigues (1990, p. 59-60-61, grifos originais), no Brasil,

Os sindicatos sdo incorporados as “leis da Republica”, mas ndo sdo organismos
estatais. Mais precisamente, o Estado concede aos sindicatos (de empregados e de
empregadores) o direito de representar os interesses de grupos profissionais e
econdmicos, quer dizer, das categorias. Trata-se, pois, de uma representatividade
legal, em que as normas de funcionamento das associa¢Ges sdo fixadas pelo poder
publico [...]. A legislacdo fixou com minucias o modo de enquadramento sindical,
estabelecendo simetricamente a que sindicato de “categoria econdmica” deveria
relacionar-se um sindicato de “categoria profissional”, isto €, o sindicato patronal e o
sindicato de empregados. [...]. Pensemos ainda que o lado corporativo do sindicalismo
brasileiro é debilitado também pela influéncia, muito fraca que as federacBes e
confederacBes possuem sobre os sindicatos. As federagcdes e confederacGes, onde
existem sindicatos fortes, ndo tem funcBes importantes na negociagdo, barganha e
encaminhamento das demandas e nem possuem meios de controle sobre os sindicatos
que constituem o local por onde passe o que existe da vida sindical entre nos.

Esse conjunto de medidas se traduz em intervencdes corporativas, autoritarias,

centralizadoras, antiliberais e fortemente inspiradas na Carta del Lavoro do fascista Mussolini,

49 Atualmente Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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adaptadas as particularidades brasileiras. O corporativismo sindical correspondeu, pois, a uma
modalidade de organizacdo compulsoria, tutelada e vigiada pelo ente publico para regular a
relacdo capital trabalho apaziguando os conflitos, afastando os excessos e instaurando a
convivéncia harmoniosa e ndo competitiva entre as partes e entre os proprios sindicatos. De
acordo com Boito Jr. (1991, p. 26),

O aparelho do sindicato oficial & um ramo, e um ramo subalterno do aparelho
burocratico do Estado. Néo é correto afirmar que o sindicato, no Brasil, é subordinado
ao Estado, ja que o aparelho sindical é parte do Estado. O que se deve dizer € que,
enquanto ramo subalterno do aparelho do Estado, o sindicato oficial esta subordinado
a clpula da burocracia estatal. A atividade elementar, ainda que ndo exclusiva, de
qualquer sindicato, que o define como tal, é a sua ac&o reivindicativa, concernente ao
salério e as condicGes de trabalho. Essa atividade elementar exige dois requisitos que
sdo interligados: um ndmero minimo de representatividade junto a um determinado
segmento de trabalhadores e o poder de constranger o capitalista, ou seus
representantes, a negociar a taxa e as condigdes de exploracédo do trabalho assalariado.

A tentativa de superar o atraso da colonizagédo por intermédio de um “Estado Nagao”,
um “Estado Novo” projetou um fardo impagavel no ombro dos trabalhadores que se reflete até
hoje, como demonstraremos mais a frente. Na visao do jurista francés Edelman (2016, p. 8-9-
18-19), a progressiva institucionalizacdo dos conflitos de classe, o controle do movimento
operario e as conquistas gestadas pelo Direito do Trabalho que foi se estruturando também
nessa quadra historica, na realidade significaram concessfes obtidas mediante o abandono de

ambicdes revolucionarias, através das quais

[...] a classe trabalhadora tdo logo agisse como classe, seria proscrita. [...] a classe
operdria pode [podia] ser “desencaminhada”, precisamente por suas proprias
“vitérias” que podem apresentar-se também como um processo de integracdo ao
capital. A “participacdo” nunca esteve ausente da estratégia da burguesia, e ha veneno
em seus “presentes”. A luta de classes ndo é simples, como bem se presume; e ela é
menos simples na medida em que tudo concorre para embaralhar as coisas; [...].
Portanto, quando digo que “tudo” esta ali para desviar a luta de classes, quero dizer,
por exemplo, que as lutas operarias estdo elas mesmas, enclausuradas nesses
aparelhos, elas se desenvolvem nessas estruturas e essas estruturas provocam efeitos
sobre o combate da classe operaria.

Na pratica isso significou um profundo esvaziamento da livre associagao e consciéncia
politica dos trabalhadores com a incorporagdo de seu 6rgdo politico pelo aparelho estatal,
resultando no fato de que o préprio Estado, e ndo mais os trabalhadores organizados
autonomamente, legitimassem essas agremiagdes. Os sindicatos oficiais, isto €, autorizados

pelo Estado para funcionar, se converteram sem excecdo, em 0rgdos de controle dos seus
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associados, contribuindo muito mais para a desorganizagédo da classe trabalhadora do que para

seu contrario.

A exigéncia de expedi¢do da “carta sindical”, ou seja, do documento outorgado
oficialmente pelo Estado para reconhecimento de um unico sindicato, conforme o ramo
econdmico, como legitimo representante de uma categoria profissional, para Siméo (1966)
corresponde a uma investidura sindical, sem a qual, toda a estrutura semifascista elaborada por

Vargas e vigente até 0 momento, seria derruida.

Curiosamente, essa estrutura pesada e imobilizante, ¢ defendida por boa parte de
sindicalistas e centrais (do campo progressista, mas em escala praticamente totalizadora do
campo conservador), pelo pesadelo que a “liberdade sindical” poderia suscitar. Nas palavras do

autor:

O sindicalista legalista tem, o que ndo é sendo a outra face do estatismo, verdadeiro
pavor da liberdade sindical. Luta, como foi visto, para livrar-se desse perigo, que ele
identifica com a morte do sindicalismo. A liberdade é um vazio amedrontador, no qual
o sindicalismo perde a protecio do Estado e fica a mercé das “massas passivas e
incapazes. O legalismo sindical ¢, assim, expressdo da ideologia populista no terreno
da organizagdo e da acéo sindical dos trabalhadores (BOITO JR. 1999, p. 113).

Quanto aos efeitos que essa estrutura sindical provocou sobre a livre organizagéo dos
trabalhadores, a lista de manifestacéo foi bastante relevante e parte permanece intocada: através
das contribuicdes compulsorias correspondente a um dia de trabalho e igualadas a um tributo,
pela tutela das Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRT) no acompanhamento do
processo eleitoral e proclamacdo da chapa vencedora, pela suspensdo e/ou cassacdo de
mandatos pelo MTE ou por via judicial, pela imposicdo de um estatuto padrdo com normas e
condicdes a serem cumpridas e vigiadas pelo Estado e até mesmo pela possibilidade de
tratamento diferenciado® conferido a diretoria executiva cujos sindicatos estejam fielmente

alinhados aos ditames legais.

O gerenciamento do Estado sobre a atuacao sindical no Brasil é tdo verdadeiro que ndo
soa estranho que muitos trabalhadores confundam os papéis e projetem sobre os sindicatos
expectativas impossiveis de serem asseguradas mecanicamente como o abono de faltas por

ocasido de participacdo de greves decretadas como abusivas, a falta de reajuste salarial, a

%0 0 mandato classista prever o licenciamento da diretoria executiva das atividades laborativas para o desempenho
sindical e em alguns casos € extensiva também a representantes de conselhos de fiscalizagdo profissional. Porém,
essa situacdo ndo é uniforme e varia conforme estatutos e ou acordos coletivos, podendo assegurar direitos e
vantagens integrais, parciais ou até nega-los.
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leniéncia do Poder Judiciério pelo descumprimento de leis que beneficiam os trabalhadores, e
diante desse contexto, a crescente hostilidade com os dirigentes sindicais. Ha um confuso
deslocamento de responsabilidades que em tese ndo sao isoladamente dos sindicatos, mas que

sdo fruto da sua identidade com o proprio Estado.

Por fim, faz-se importante frisar que a simples substituicdo de liderancas pelegas por
liderancas combativas a frente das agremiacGes sindicatos oficiais, em dados momentos
historicos, - ainda que expressem ganhos extraordinarios para os trabalhadores e defendam
interesses classistas de cunho emancipatorios - ndo implicam interferéncias substantivas na
realidade sindical, dada a permanéncia invariavel dessa estrutura potencialmente neutralizante
e irremediavelmente conciliatoria. No caso do Brasil, essa particularidade € literalmente uma
questdo estrutural, limitante e temporariamente, invencivel. N&o se pretende aqui igualar de
forma acritica os perfis de liderancas, pois isso seria um erro incorrigivel com a propria luta de
classe dos trabalhadores e com o0s processos historicos que esses enfrentam e por vezes
desafiam, mas tdo somente elucidar que “esses limites nunca rompem a barreira que € imposta
pela propria l6gica da estrutura: se € o Estado que outorga a representacédo sindical, é ele que,
obrigatoriamente, regula-a” (BOITO JR., 1999, p 40).

2.3 A ditadura militar: novos personagens entram em cena, emerge o novo sindicalismo e

se consolida a organizacéo sindical de assistentes sociais

Ao estudar o golpe de 18 de Brumario da Franca aplicado por Luis Bonaparte, 0
sobrinho de Napoledo (classificado ironicamente por Marx como “le petit”, isto €, “O
pequeno”), Marx (1976, p. 17) faz a seguinte citagdo: “os grandes acontecimentos e
personagens histdricos se repetem por assim dizer uma segunda vez. [...] da primeira vez como
tragédia, da segunda como farsa”. E ainda: “Os homens fazem a sua propria historia, mas ndo
a fazem arbitrariamente, nas condicdes escolhidas por eles, mas sim nas condicdes diretamente

determinadas ou herdadas do passado”.

Iniciamos essa discussdo resgatando essas expressdes oportunas porque O Novo
sindicalismo desponta em meio a outra Revolugdo Burguesa, a um outro processo de
modernizacdo conservadora, dessa feita responsavel pela conducdo dos militares ao poder,
durante um periodo ditatorial que se prolongou por penosos vinte e um anos. Na formulagéo de
Netto (19964, p. 16)
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Nunca escapou aos analistas da ditadura brasileira que sua emergéncia inseriu-se num
contexto que transcendia largamente as fronteiras do pais, inscrevendo-se num
mosaico internacional em que uma sucessdo de golpes de Estado (relativamente
incruentos uns, como no Brasil, sanguinolentos outros, como na Indonésia) era
somente o sintoma de um processo de fundo: movendo-se na moldura de uma
substancial alteracdo na divisdo internacional capitalista do trabalho, os centros
imperialistas, sob o hegemonismo norte-americano, patrocinaram, especialmente no
curso dos anos sessenta, uma contrarrevolucéo preventiva em escala planetaria (com
rebatimentos principais no chamado Terceiro Mundo, onde se desenvolviam,
diversamente, amplos movimentos de libertacdo nacional e social).

Esses ciclos autocraticos que se espalharam nas economias dependentes visavam deter
os levantes socialistas que proliferavam vertiginosamente, e no Brasil se expressavam pelas
temidas reformas de base que Jodo Goulart ensaiou implementa-las. De acordo com Simionatto
(2011), a década de 1960 também se constitui um marco pela circulacdo e aprofundamento do
pensamento marxista no territorio nacional em compasso com os desdobramentos da Revolugédo
Cubana de 1959 e com o desenvolvimento da Teologia da Libertacdo da Igreja Catolica. A
cultura de esquerda ainda estava em fase de formacao e nesse mesmo periodo a obra de Gramsci
foi traduzida para o portugués por Carlos Nelson Coutinho e Leandro Konder, mas o rigor do
Al-5 impediu seu livre debate nos espacos académicos. Além disso, prevalecia uma visdo de
gue o pensamento de Gramsci significava um ataque ao trotskismo, conforme as polémicas
registradas no capitulo anterior. Aqui, as forcas de esquerda lideradas pelo PCB estavam
alinhadas aos encaminhamentos da IC que em suma preconizava que 0 atraso brasileiro seria

superado com uma revolugdo “democratica-burguesa” ou de “libertagdo nacional”.

Esta foi a posi¢do do PCB desde a década de 1930, bem como a de outros grupos que,
a partir de 1964, romperam com a politica do partido por considerarem que a luta
armada apresentava-se como a Unica possibilidade de tirar o pais do atraso em que se
encontrava. Para estes segmentos da esquerda, era dificil compreender que estratégias
mais prolongadas poderiam ser melhor viabilizadas do que a velha tatica das revoltas;
e, para isso, do bolchevismo, do maoismo ou do castrismo. Naquele periodo, ndo eram
muitos os intelectuais brasileiros que possuiam uma clara compreensdo do que o
Brasil alcangara um nivel de desenvolvimento capitalista pleno, conforme evidencia
a prépria politica econdmica do regime militar (COUTINHO apud SIMIONATTO,
2011, p. 98).

Como existe larga producéo tedrica sobre o tema, interessa-nos salientar sobre o saldo
do golpe civil-militar, que de acordo com o recente relatério da Comissdo Nacional da Verdade
divulgado em 2014, o golpe possivelmente foi muito mais do que “incruento” como classificou

Netto, tendo promovido a detencdo e tortura de 6.591 pessoas, assassinatos e/ou
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“desaparecimentos” de 434 ativistas politicos e intervencgéo estatal em 536 sindicatos (BRASIL,
2014).

Em 1968, isto €, “o0 ano que nao acabou” na visdo de alguns intelectuais, 0 movimento
operario ressurgiu demonstrando sua insatisfacdo com o Al-5 baixado pelo General Costa e
Silva que autorizava 0s governantes a punirem arbitrariamente os que fossem inimigos do

regime ou como tal considerados, como bem descreve Almeida (2012, p.26-27, grifos meus)

A partir de 1968 observa-se, a eleicdo de muitas dire¢des sindicais desfavoraveis ao
governo Costa e Silva, além da incidéncia de greves como a dos metaldrgicos de
Contagem, que pararam a producdo em abril daquele ano, seguidos pelos operarios da
indUstria automobilistica do ABC paulista. Na comemoracdo do 1° de maio as
oposicdes sindicais expulsaram o governador de Sdo Paulo da época, Abreu Sodre,
do palanque. Em julho ocorreu uma nova greve dos metalurgicos de Contagem. [...]
O ministro do Trabalho da época alegou que nenhum dirigente sindical que fosse
incapaz de manter a disciplina e o enquadramento com a ordem social vigente seria
mantido no cargo. Nesse contexto, com as liderancas tradicionais encurraladas sem
nenhuma possibilidade de atuacdo, gradualmente, um novo grupo de liderangas
comegou a ganhar forga dentro dos sindicatos. Esse processo se deu de forma lenta
devido ao clima de insegurancga que se instalou no periodo.

O movimento estudantil, especialmente o universitario, também reagiu cunhando a
célebre frase “é proibido proibir” em contraposicdo a linha dura que os militares vinham
assumindo perante a sociedade de um modo geral, e mais ainda sobre os trabalhadores através
de vérias iniciativas, dentre as quais destacam-se: proibicdo do direito de greve (Lei 4.330 de
junho de 1964); suspensao das negociagdes salariais entre os sindicatos e patroes e substituicao
por decretos do governo, que passaram a fixar unilateralmente os indices de aumentos salariais;
fim da estabilidade decenal (ap6s 10 anos) em 1966 e substituicdo pelo Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), permitindo demisses em contraprestacdo ao pagamento de uma
indenizag&o no valor de 40% do FGTS; e, por fim, a reformulacdo da Lei de Remessa de Lucros,

que facilitou o envio dos lucros das multinacionais ao exterior.

Rodrigues (1999) salienta que o “novo sindicalismo” emergiu em opoSi¢ao as praticas
desenvolvidas pelo “velho sindicalismo”, cuja atuacdo permanecia atrelada a lei de 1931
promulgada por Vargas, relacionadas a subserviéncia a intervencao estatal, a distancia da base
trabalhadora, a limitacdo de procedimentos assistenciais (sociais, psicologicos, médicos,
juridicos) e a defesa do principio de sindicato Unico por ramo produtivo em um dado territorio
geografico. Os sindicatos apegados, como no dizer de Boito Jr. (1999), a essa empoeirada

cartilha, ligavam-se organicamente ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e ao PCB.
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Na década seguinte os conflitos entre capital e trabalho, e mais incisivamente entre
sindicatos estatais e 0 novo sindicalismo, ressurgiram no seio da industria automobilistica de
Sdo Paulo e no ABC paulista, com mais vigor e pujanca. Se expandiam movimentos grevistas
sob o signo de paralisacfes em fungédo do decreto que proibia a greve. O Tribunal Regional do
Trabalho (TRT), responsavel direto pela conciliacdo entre as classes se valia da legislacdo para
penalizar duramente os trabalhadores, que irresolutos respondiam com mais paralisagdes. Ao
discorrer sobre greve, Edelman (2016, p. 18) fez uma declaracdo que se encaixa perfeitamente
na atuagdo do TRT, afirmando que “néo existe o direito do trabalho; existe um direito burgués

que se ajusta ao trabalho, ponto-final”.

Das entranhas da propria estrutura sindical cuja maior expressdo € o sindicalismo
amarelo, ou seja, aquele que costumeiramente acena com bandeira branca e cria subterfugios
para desestimular qualquer indicativo de greve, renascia a espontaneidade e a liberdade do
movimento sindical negando e contestando a representatividade dos sindicatos oficiais que
obscurecidos, transformaram-se em verdadeiros aparelhos ideoldgicos a servigo do Estado e
ndo dos interesses da classe trabalhadora. Nesse contexto, entre 1978 e 1979, ja na fase de
distencdo politica iniciada por Geisel, eclodiram dois movimentos operarios que passaram a
encarnar a face do novo sindicalismo com a organizagdo de greves financiadas por fundos
proprios e que mobilizaram mais de 170 mil operarios: o Sindicato dos Metaldrgicos de S&o
Bernardo do Campo e a Oposi¢do Sindical Metaltrgica de Sdo Paulo (OSMSP).

Esses trabalhadores se opunham aos sindicatos oficiais, dependentes do imposto
sindical e questionavam os percentuais inflacionarios denunciando a manipulacdo de dados
operadas pelos 6rgdos publicos face a carestia generalizada, a exemplo do indice de 34% de
custo de vida, falseados pelo entdo ministro Delfim Neto. No entanto, em que pese o éxito da
campanha salarial encampada por essas forcas emergentes, era comum a intervencao
tendenciosa da Delegacia Regional do Trabalho (DRT)! na condugio das elei¢Ges em favor
dos sindicatos amarelos e quando a oposi¢do conseguia Se sagrar vitoriosa, em muitas vezes 0s
mandatos dos diretores eram sumariamente cassados por esses 6rgdos do Estado, a quem

competia proclamar o resultado dos escrutinios®?.

51 Atualmente Superintendéncia Regional do Trabalho (SRT).

52 para melhor compreenséo dessa realidade, sugerimos a veiculacéo de filmes e documentarios como “Linha de
Montagem ”, “ABC da greve ”, “Eles ndo usam Black-Tie”, “Pedes ”, e em especial, “Bragos cruzados, maquinas
paradas ” disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=X5xF8X2k9hE>. As demais sugestdes tambhém se
encontram no youtube e através delas sdo registradas cenas, falas, personagens, contexto historico, que ilustram
esse momento extraordinariamente fecundo da classe operéria brasileira como classe para si.


https://www.youtube.com/watch?v=X5xF8X2k9hE
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A estrutura sindical, ou seja, a camisa de forca que engessava a classe trabalhadora em
seu desfavor estava, mesmo em condicdes politicas adversas, pela primeira vez passivel de ser
rompida. Situacdes como essas levaram Boito Jr. (1999) a afirmar que, se essas associagdes que
atuaram por fora dos sindicatos oficiais tivessem prosseguido, talvez uma crise tivesse
implodido a estrutura sindical. No entanto, segundo o autor, o que se verificou foi que passadas
as intervencOes, a maioria das diretorias oponentes, optavam pela reintegracdo a estrutura que

criticavam.

A tese levantada por Boito Jr. (1999) de construcdo de uma estrutura paralela (como a
dos operérios de Sdo Paulo e dos servidores publicos) como suficiente para derrubar a estrutura
oficial ndo encontra consenso na literatura especializada. Expoentes como Matos (1999) e
Franca (2013) polemizam com o autor. O primeiro alega que Boito Jr. (1999) simplificou o
conceito de corporativismo ignorando seu carater bilateral, isto €, através do qual tanto o Estado
pode intervir nos sindicatos, como estes podem intervir no interior do Estado, como uma op¢ao
consciente como ocorreu apos a Constituicao de 1988, ja sob a abertura democratica. Ja Franga
(2013), classifica a visdo de Boito Jr. (1999 de teleoldgica e admite ndo ter simpatia pela “tese

do sindicalismo de Estado” e considera que

O fato de as greves dos funcionarios plblicos nos anos 1980% se prolongarem mais
do que as do setor privado ndo seja explicado simplesmente pelo fato desse setor se
encontrar fora da estrutura sindical oficial, mas também por uma postura consciente
do governo em deixar que essas greves se estendessem para que a pressdo da
populacdo, usudria desses servigos, crescesse sobre o movimento e contribuisse para
0 seu enfraquecimento, além do fato desses trabalhadores sofrerem menos a ameaca
de demissdo. No entanto, acredito que o preco pago pelas liderancas do funcionalismo
publico brasileiro, ao optarem por transformar suas associa¢des em sindicatos oficiais,
foi muito alto, ou melhor, na relagéo custo-beneficio, o primeiro teve um peso bem
maior (FRANCA, 2013, p. 112).

Mesmo reconhecendo que os estudos de Matos e Franga rebateram com argumentos
solidos a incompletitude da exposicdo de Boito Jr., no nosso entender, a estrutura sindical ainda
é de fato um elemento que ndo pode ser desprezado para a compreensdo do movimento sindical
brasileiro, pois ela atravessa geracdes e circunstancias histdricas complexas e permanece

praticamente intocada, inclusive vale reforcar, durante a transicdo democratica, lenta, gradual

%3 Boito Jr. identificou que entre 1978-1987, do total de 4.655 greves na area urbana, 30% foram de assalariados
do estrato intermediario, especialmente vinculado ao servigco publico. Analisando a atuagdo sindical
especificamente de assistentes sociais nesse mesmo periodo, Abramides (1995) concluiu que 62,5 % das/os
assistentes sociais também eram servidores publicos, 0 que segundo a autora justificoou sua insercéo sindical
tardiamente, considerando que a legislagdo ndo previa a sindicalizacdo oficial desses trabalhadores.
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e segura quando “novos personagens entram[ram] em cena”, como na cléssica elaboracdo de
Sader (1988).

O ingresso desses novos sujeitos coletivos no palco politico impingiu na realidade
brasileira o que no plano tedrico foi conceituado mais tarde de pés-modernidade tendo em vista
que, embora essas intensas mobilizagOes se dessem “no solo da condigdo proletaria [...], é
[eram] elaborada [s] de um modo tal que os contornos classistas se diluem [diluiram]” (SADER,
1988, p. 49). Segundo o autor,

Ao final da década varios textos passaram a se referir & irrupcdo de movimentos
operarios e populares que emergiam com a marca da autonomia e da contestacdo a
ordem estabelecida. Era o “novo sindicalismo”, que se pretendeu independente do
Estado e dos partidos, eram os “novos movimentos de bairro”, que se constituiram
num processo de auto-organizacdo, reivindicando direitos e ndo trocando favores
como os do passado, era o surgimento de uma “nova sociabilidade” em associa¢des
comunitarias onde a solidariedade e a autoajuda se contrapunham aos valores da
sociedade inclusiva; eram os “novos movimentos sociais”, que politizavam espagos
antes silenciados na esfera privada. De onde ninguém esperava, pareciam emergir
novos sujeitos coletivos, que criavam seu proprio espago e requeriam novas categorias
para sua inteligibilidade. [...] . Eu estava sim, diante da emergéncia de uma nova
configuracao das classes populares no cenario publico [...], pela sua linguagem, seus
temas e valores; pelas caracteristicas das acfes sociais em que se moviam,
anunciava-se o aparecimento de um novo tipo de expressdo dos trabalhadores, que
poderia ser contrastado com o libertario, das primeiras décadas do século, ou com o
populista, ap6s 1945 (SADER, 1988, p. 35-36, grifos meus).

Foi em meio a essa ebulicdo de diversas organizacBGes politicas, com alcance e
intensidade diferenciados, que se acelerou o processo de articulacdo das entidades sindicais e
pré-sindicais®* de assistentes sociais que estavam dispersas ou desativadas®® e se fomentou a
abertura de outras tantas nos estados e/ou regionais ainda sem representagdo. Segundo
Abramides (2016), dessa iniciativa resultaram alguns encontros nacionais, de modo que em
1979 ja existiam 29 entidades, além da Comissdo Executiva Nacional de Entidades Sindicais

de Assistentes Sociais (Ceneas).

A existéncia da Ceneas foi fundamental para mobilizar, articular e unificar

nacionalmente a organizacgéo politica-sindical de assistentes sociais, sobretudo em um periodo

5 As entidades pré-sindicais se caracterizavam pelas associagdes profissionais em niveis federativos diferenciados
e algumas possuiam uma natureza de articulacdo profissional voltada para atividades culturais: ABAS (Associacao
Brasileira de Assistentes Sociais), APAS (Associacdo Profissional de Assistentes Sociais) e ARAS (Associacdo
Regional de Assistentes Sociais, existente principalmente no interior de S&o Paulo). Conforme aponta Abramides
(2014) a transformagdo dessas associacdes em sindicatos estava condicionada a sua existéncia por dois anos e a
filiacdo de no minimo 1/3 dos profissionais.

55 Abramides (2016) destaca que na década de 1950 ja existiam cinco sindicatos de assistentes sociais, mas que
haviam sido interditados durante a fase mais truculenta da ditadura militar.
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cujas dificuldades de comunicagdo e locomocdo eram infinitamente desafiadoras, seja pelo
consentimento vigiado da transicdo democrética, seja pelas limitagdes tecnoldgicas. O objetivo
desses encontros era unificar as agdes no campo sindical pois um levantamento havia concluido

que as entidades estaduais tinham o seguinte perfil:

1. Praticamente inativas com a dispersdo de suas diretorias e consequentemente de
suas bases;

2. Em atividade cuja programacdo se restringia a cursos de aperfeicoamento
profissional;

3. Além de cursos de aperfeicoamento profissional encaminhavam lutas
reivindicatorias da categoria, como a luta por piso salarial, além da participacdo nas
lutas mais gerais como o0 movimento do custo de vida, da anistia e demais movimentos
populares especificos em cada estado (ABRAMIDES; CABRAL; 1995, p. 125).

Essa citacdo é bastante provocadora, pois por um lado levanta a hip6tese de que ao
contrario do que se pensa, a apatia sindical de parcela de assistentes sociais ndo é um fenémeno
necessariamente novo e precisa ter suas raizes melhor apreendidas. Por outro lado, o imobilismo
aludido poderia estar associado ao medo decorrente do periodo anterior, caracterizado como ja

apontamos, como mais truculento.

Em publicacdo mais atual, Abramides (2016, p. 231, grifos meus) afirmou que a
condicdo de assalariamento selou o reconhecimento das/os assistentes sociais como parte e
expressao da classe trabalhadora e sinalizou que o engajamento sindical na luta de classes se

deu num momento de contestacdo macro societéaria expresso na

[...] na luta contra a ditadura militar, contra o imperialismo, contra o capitalismo na
direcdo da construcdo do socialismo na perspectiva da emancipagdo humana. E nesse
contexto que as (0s) assistentes sociais se reconheceram como trabalhadores em sua
condicao de assalariamento e se inseriram na luta mais ampla da classe trabalhadora.

Esse momento também coincide com o processo de renovacdo do proprio Servico
Social (como sera abordado na sequéncia) e demarca a percepcdo do profissional como
“participes do trabalho coletivo e socialmente combinado” (ABRAMIDES, 2016, p. 231),
porém a opcao pela organizacéo inicialmente ser por sindicatos especificos, estaria hipotecada
ao

[...] fato de a estrutura sindical vigente no Brasil desde os anos 1930, na ditadura de
Vargas, instituir o sindicalismo corporativista, atrelado ao Estado, baseado na carta
Del Lavoro de Mussolini, herdado do periodo da Italia fascista. O sindicalismo
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combativo dos anos 1930, acabou por disputar os sindicatos oficiais com sindicalismo
pelego, amarelo, de colaboragdo de classe, posto que ndo seria reconhecido nos
processos de negociacao das categorias por intermédio do sindicato livre, e de outro
lado, se desvincularia da classe trabalhadora em sua representacdo caso ndo
disputasse os sindicatos legalizados. Assim, o sindicalismo combativo, a partir
daquele periodo, assumiu os sindicatos oficiais, porém travando permanentemente a
luta pelo sindicalismo auténomo, classista, organizado desde a base e que avangasse
a consciéncia dos trabalhadores, em sua condicdo de classe e de seu protagonismo
histdrico, ou processo de ruptura com a ordem social (ABRAMIDES, 2016, p 231,
grifos meus).

A citacdo da expoente é intrigante, pois a0 mesmo passo que destaca que as
agremiac0es sindicais de assistentes sociais se fortaleceram numérica e politicamente no auge
do novo sindicalismo, isto €, momento em que a estrutura sindical estava sendo rechacada pelos
setores mais combativos da classe trabalhadora, percebe-se no Servigo Social um movimento
de contracorrente em que a legalizacdo sindical se sobrepde ao retorno da liberdade
organizativa dos trabalhadores do inicio dos anos 1930. Os estudos de Boito Jr. (1991, p. 110)
concluiram ser improcedente o discurso da esquerda de suposta tatica leninista de “se combater
a estrutura sindical por dentro e de ir ao sindicato oficial para se colar as massas”. De acordo

com ele, a revolta dessas “novas entidades”

[...] € contra o fato de terem sido condenadas a liberdade sindical: marginalizadas da
tutela que o Estado exerce sobre o sindicalismo. N&o é para ir as massas, hem para
combater a estrutura sindical “por dentro” que os sindicalistas da CUT® e da CGT®’
criam sindicatos oficiais. E, como deixam ver na sua pratica e no seu proprio discurso,
para ter acesso a investidura, a unicidade e aos impostos sindicais. E porque
consideram o sindicalismo de Estado uma forma de organizagdo superior a
organizagédo autbnoma dos trabalhadores.

O autor adverte que acompanhou por observacao direta, pela leitura de documentos ou
através de relatos dos sindicalistas as justificativas para se criar sindicatos oficiais nesse periodo
e alega que se assemelhavam aquelas apresentadas para criacdo de sindicatos de servidores
publicos, cujas maiores expressdes, segundo ele, foram a Associacdo Nacional dos Docentes
em Ensino Superior (ANDES) e a Federacdo das Associacfes dos Servidores Universitarios do
Brasil (FASUBRA). Na visdo de Boito Jr. (2016, p. 105) essas entidades ndo lutaram pelo
direito a sindicalizacdo, mas sim pela representacdo sindical outorgada pelo Estado, isto e,

“valorizam [vam] e aspiram [vam] a investidura e a unicidade sindical”. Sua critica sobre os

% A fundagdo da CUT sera melhor contextualizada ainda neste capitulo.
57 Confederacdo Geral dos Trabalhadores, entidade ligada ao PCB.
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sindicatos criados com esse intuito é bastante acida, e dentre as categorias que ele estudou,

figuram os assistentes sociais. Vejamos suas provocacoes analiticas:

Os “sindicatos de carimbo” sd0 as expressdes mais acabadas da virtualidade do
sindicato de Estado. Nao constituem “deformacdes”, nem aberracdes, sendo que
representam a situacdo limite a qual o sindicato de Estado pode chegar gracas as suas
caracteristicas estruturais. Sdo sindicatos praticamente sem s6cios, que, no entanto,
gracas a representacdo outorgada estendem o seu poder normativo a toda uma
categoria de trabalhadores. O “sindicato de carimbo” é apenas ¢ tdo somente o poder
normativo do Estado concedido, condicionalmente, através de uma carta sindical. Em
1961, metade dos sindicatos oficiais de trabalhadores existentes no Brasil tinha menos
de 100 associados. Um estudo sobre o Rio Grande do Sul, revelou, por amostragem,
que em 1985, era grande o nimero de sindicatos oficiais cujo indice de sindicalizacdo
girava em torno de 1%. Todos esses sindicatos sdo organismos sem qualquer base de
massa. No entanto, as correntes sindicais ndo pelegas nunca deixaram, por causa
disso, nem no passado, nem no presente, de disputar elei¢cfes nesses sindicatos.
Evidente que ndo podem disputar o que ndo existe — as “massas”. Disputam a carta
sindical, que é no que se resume o “sindicato de carimbo”. Quanto a solicita¢do de
investidura sindical para criar novos sindicatos oficiais, entre os anos de 1978 e 1987
criou-se um novo sindicato oficial de trabalhadores a cada dois dias. Grande parte
desses novos sindicatos foram criados por iniciativas de correntes sindicais nédo
pelegas, inclusive ligadas & CUT [...]. Foi o que ocorreu, nos Gltimos anos, com 0s
movimentos pela criagéo dos sindicatos oficiais dos metroviarios, dos enfermeiros,
dos assistentes sociais, dos ge6logos, dos profissionais de processamento de dados e
outros (BOITO JR., 1991, p. 108-109, grifos meus).

Para além dos reais interesses que motivaram a fundacédo de sindicatos legalizados em
contraposicdo a liberdade sindical pleiteada pelo novo sindicalismo, cabe destacar ainda que
esse mergulho na militancia politico-sindical de assistentes sociais possuia uma interface com
0s Movimentos de Reconceituacdo e Renovacdo do proprio Servico Social. O Movimento de
Reconceituacdo possuiu uma abrangéncia latino-americana gestada no bojo da politica
desenvolvimentista, durante a década de 1965 a 1975. JA& o Movimento de Renovacdo
correspondeu a um fendémeno tipicamente brasileiro durante os anos 1970, considerando que 0s
regimes ditatoriais que eclodiram na América Latina derruiram a pretensa unidade entre 0s
paises subdesenvolvidos e esfacelaram “as alternativas democraticas que apostavam nas vias
reformista-democraticas e revolucionarias” planejadas para o continente (NETTO; 1996, p.

147).

Conforme assinalado, é nesse contexto de revisdo interna, manifesto por trés vertentes
teoricas (“perspectiva modernizadora”, “reatualizacdo do conservadorismo” e “intenc¢do de

ruptura”)®®, que a categoria prospectou ultrapassar as margens da sua origem conservadora,

%8 Sobre o movimento de renovagédo do Servigo Social recomenda-se a rica elaboragdo tedrica de Netto (1996) e
lamamoto (2013).
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reorientando seu exercicio profissional, historicamente polarizado por interesses conflitantes,
para as necessidades daqueles que participam da sociedade através do seu trabalhado
(IAMAMOTO, 2013). O rumo da prética profissional foi direcionado para 0 compromisso

definitivo com a classe trabalhadora, cuja

[...] expressdo maior do movimento que marcou o Servigo Social nessa década foram
o Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, “Congresso da Virada”, realizado
em S&o Paulo, em 1979, e a XXI Convencao Nacional da ABESS, realizada em Natal,
no mesmo ano. S8o estabelecidos, a partir de entdo, aliancas e compromissos
explicitos do Servico Social com aqueles que vivem do trabalho, ou seja, com as
classes subalternizadas da sociedade brasileira, inaugurando-se um novo fazer
profissional no campo académico, de intervengdo profissional e de organizacdo dos
assistentes sociais brasileiros (SILVA e SILVA, 1999, p. 3).

Porém, de acordo com Netto (2009, p. 664), “é preciso tratar com cuidado a
generalizada nocao segundo a qual o 111 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, trouxe o

Servigo Social a cena politica em face do regime de abril”. Ainda conforme o autor

Ao longo de todo ciclo ditatorial, incontestavel contingente de assistentes sociais
apoiou-o abertamente (seja por conviccBes, seja por oportunismo); inlmeros
assistentes sociais assumiram - por indicacdo politica - cargos e postos de
responsabilidade em 6rgéos estatais e publicos; varios assistentes sociais assessoraram
serventuarios da ditadura e alguns foram mesmo distinguidos pelo regime e seus
corifeus. E fato que o grosso da categoria profissional atravessou aqueles anos
terriveis sem tugir nem mugir. Nada é mais falso do que imaginar que 0 nosso corpo
profissional (nele incluidos, naturalmente, decentes e discentes), foi um coletivo de
perseguidos ou um corajoso destacamento da resisténcia democratica. Mas é
igualmente falso supor que todo esse corpo profissional foi um obediente batalhdo a
bater continéncia aos donos do poder. De 1964 a 1979, uma diminuta minoria de
profissionais, docentes e estudantes resistiu a ditadura pelos meios que encontrou, e
boa parte deles recebeu do regime a resposta do terror estatal - também em nosso
corpo profissional contam-se exemplos de destemor, fidelidade a grandes ideais,
sacrificios, solidariedade, enfim grandeza humana em meio a perseguicdes, tortura,
prisdo e exilio. [...]. Neste aspecto, o que particulariza a situacéo do Servico Social
(embora, uma analise mais abrangente de outras categorias profissionais, possam
ser identificadas situagdes similares) é a tardia manifestacdo opositiva a ditadura por
parte das instancias e foruns representativos da categoria profissional®®; o que se
sobressai, quando se estuda o Servigo Social sob a autocracia burguesa, é a olimpica
“neutralidade” dessas instancias e foruns em face do regime ditatorial. De fato, nas
suas expressdes imperam, até o 111 CBAS, o siléncio e a omissdo em face da ditadura
(NETTO, 2009, p. 664-665 — grifos originais).

Com efeito, a intencdo de ruptura com o tradicionalismo, a recusa a neutralidade do

exercicio profissional, a aproximacgdo com a tradicdo marxista e 0 despertar para a luta de

% Nas palavras do autor: “excluo do dmbito dessa afirmagdo o movimento estudantil porque desconhego a sua
histéria entre 1970 e 1978 (NETTO, 2009, p. 665).
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classes de assistentes sociais brasileiros, diferentemente dos demais paises do continente latino-
americano chegou tardiamente no Brasil e coincidiu com a crise da autocracia burguesa quando
“0 préprio revigoramento da sociedade civil faz [fez] com que se rompam [rompessem] as
amarras do siléncio e do alheamento politico forcado a que foi submetida a maioria da
populacdo no cenério ditatorial” (IAMAMOTO; 2008, p. 215).

Nesse momento conjuntural, multiplicaram-se os embates entre “velhos” e “novos”
sindicalistas. Os primeiros, como ja enfatizamos, defendendo a estrutura sindical da era VVargas
e aprimorada em 1943 na CLT®. Os segundos, construindo um movimento de resisténcia
paralelo e independe. Em 1981 foi realizada em Praia Grande a primeira Conferéncia da Classe
Trabalhadora (12 Conclat) com ampla participacdo da Articulagdo Nacional dos Movimentos
Populares e Sindicais (Anampos), setores vinculados a ala progressista da Igreja Catdlica e
trabalhadores de esquerda, especialmente ligados a tendéncia trotskista®. Nessa oportunidade
além de se discutir a criagdo da Centra Unica dos Trabalhadores (CUT), também foram
exaustivamente debatidos alguns artigos da CLT, questionada a vinculagdo entre sindicatos e
partidos politicos (em virtude da influéncia do PCB sobre a Unidade Sindical - corrente sindical
majoritaria, mas com um alinhamento moderado nas lutas sociais e sindicais)®, pautada a

organizacao sindical de servidores publicos e rechacado o imposto sindical.

80 A CLT prevé o seguinte ordenamento para os sindicatos: sindicatos organizados segundo a base territorial, isto
é, os limites geograficos em que se exerce a representacdo estabelecida para sindicato podem ser distritais,
municipais, intermunicipais e interestaduais (art. 517da CLT). Os sindicatos em sua base distrital ¢ municipal,
segundo categorias econdmicas ou profissionais, sdo entidades de primeiro grau; ja as federacBes e as
confederacBes sdo entidades de grau superior. O art. 534 da CLT trata da organizagdo das federacGes,
estabelecendo o seguinte: 'é facultado aos sindicatos, quando em namero ndo inferior a cinco, desde que
representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas ou conexas organizarem-se em
federagdes'. Prevé, ainda, em seu § 29 que as federagdes serdo 'constituidas por estados', podendo o ministro do
Trabalho da Industria e Comércio autorizar a constituicdo de federagdes interestaduais ou nacionais. Ja o art. 55
trata da organizacdo das confederagdes da seguinte forma: 'as confederagdes organizar-se-80 com um minimo de
trés federacOes e terdo sede na capital da Republica’, prevendo ainda em seu § 29 a formacéo de sete confederagGes
de sindicatos de empregados nos seguintes ramos: industria; comércio; transportes maritimos, fluviais e aéreos;
transportes terrestres; comunicacdes e publicidade; crédito; educacéo e cultura.

61 O trotskismo, em linhas gerais, diz respeito a preservagdo do socialismo em escala mundial, em franca oposigdo
a teoria do socialismo em um s6 pais, cunhada e mantida por Stalin.

62 Ao referir-se a Unidade Sindical Costa (1995, p. 39) fez as seguintes colocagdes: “A Unidade Sindical,
politicamente é hegemonizada pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) e é produto de uma ampla composicéo
entre segmentos de esquerda, em minoria numérica, e setores apelegados. [...]. Empenha-se, em diversas
oportunidades, na tentativa de aceitacdo e participacdo do movimento sindical, em um pacto social, nos marcos
propostos pelo governo militar. Sua atuacéo nas greves, em encontros, conferéncias e congressos serd no sentido
de procurar esvaziar qualquer proposta e encaminhamento que possa levar ao confronto direto com o regime. Ao
levantar a reivindicacdo de autonomia e liberdade sindicais, restringe-se a defesa formal destas bandeiras e, ao
mesmo tempo, mantém sua agdo sindical nos limites da legislacdo e da estrutura sindical vigente. A acdo politica
desses setores sera denominada ‘reformista’ “por ndo empunhar nenhuma bandeira de luta contra a exploragéo de
classe e estabelecer como limites as reivindicagdes democraticas burguesas”.
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Em 1983 a CUT foi fundada representando o coroamento dos esforgcos de uma parcela
de sindicalistas em criar uma central, o que significa um passo decisivo na consolidacdo da

divisdo do movimento sindical brasileiro (COSTA, 1995).

Apesar da grande maioria da CUT ser composta por dirigentes sindicais vinculados a
entidades oficiais, essa direcdo representa, de certa forma um confronto aberto e, na
pratica, uma ruptura com a estrutura sindical atrelada ao Estado e a toda legislacédo
repressiva. Com a negacdo do sindicalismo corporativista, que impde uma
organizacdo sindical apenas vertical, por categoria profissional, é conquistado, na luta
o direito de organizacdo horizontal, ou seja, a articulagdo intersindical entre diferentes
categorias - isto possibilita mesmo que contraditoriamente, a politizacdo do
movimento, pois este entra em um choque aberto com o regime militar e a sua politica
[...] (COSTA, 1995, p. 90).

Em compasso com a légica defendida pela CUT, os assistentes sociais engajados
sindicalmente, fundaram neste mesmo ano a Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais
(ANAS), a qual, de acordo com Abramides (2016, p. 236, grifos meus) “se constituiu na
Entidade Nacional Sindical autbnoma dos assistentes sociais, independente do Estado fundada
em 1983 e extinta em 1992 por deliberacéo sindical unanime da categoria [...]”. No entanto,
uma declaracdo da expoente, que por sinal presidiu a entidade por duas gestdes consecutivas,
revelou os limites e outras razdes pelas quais se deu a autonomia e independéncia da entidade

de maior peso politico da categoria a época. Afirmou ela:

[...] pois, quando construimos a nossa entidade sindical nacional, construimos néo do
ponto de vista das amarras do Ministério do Trabalho: ela foi expressdo de uma
organizagdo autbnoma, construimos uma associagéo nacional livre, soberana, que,
infelizmente, foi barrada pelo ministro Almir Pazzianotto®®, que ndo nos deu carta
sindical (ABRAMIDES, 2011, p. 21, grifos meus).

Trata-se de uma “liberdade” condicionada, forgada (e até lamentada) convergindo com
a linha de raciocinio que Boito Jr. (1991) tem defendido sobre o apego ao sindicato tutelado
pelo Estado apesar de todas as criticas empreendidas durante o auge do novo sindicalismo.
Reconhececo que essa ndo é uma particularidade das/os assistentes sociais, porém € uma
questdo importante a ser ressaltada justamente porque a imposigdo dessa estrutura sobre as

possibilidades de livre organizacao dos trabalhadores muitas vezes é negada nas discussfes que

83 Almir Pazzianotto foi advogado do Sindicato dos MetalGrgicos de S&o Bernardo do Campo e ja na ascenséo da
Nova Republica, foi ministro do trabalho do governo Sarney. Promoveu uma minirreforma na estrutura sindical e
adotou uma visdo mais liberalizante: “anistiou as liderancas sindicais afastadas de seus cargos por forga de
intervencdo, extinguiu o modelo rigido e detalhado do estatuto-padrdo, suspendeu o controle das DRTSs sobre as
elei¢des sindicais e reconheceu politicamente as centrais sindicais ” (FRANCA, 2013, p. 117).



93

polarizam a categoria e resultam em desqualificacio da Fenas® (entidade que substituiu a
ANAS desde 2000 e que conquistou carta sindical em 2014), sobre a qual se exige um formato
organizativo diferente, isto é, em desacordo com a legislacéo, e projeta-se uma perspectiva

horizontal, classista e totalmente desapegada do Estado.

Em 1986 foi realizado o Il Congresso da CUT (Concut), no qual se aprovou o
rompimento com a estrutura sindical oficial e ado¢do de uma nova proposta que recusa a
formatacdo verticalizada, ou seja, por categoria profissional e inaugura uma organicidade
horizontal visando unificar a classe trabalhadora. Até entdo os ramos propostos para
enquadramento sindical eram: agropecuéria, industrial, comércio e servigo, autbnomos urbanos,
profissionais liberais, servico publico e inativos (FRANCA, 2013)%. Nesse mesmo Congresso
existia uma orientacdo para que se incluisse na Constituicdo de 1988 o principio de liberdade e
autonomia sindical parametrizado com as Convencbes n°® 87 e n° 151 da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, que versam, respectivamente, sobre liberdade sindical e
negociacao coletiva na administracdo publica. As interpretacBes sobre as reais intengdes da OIT
geraram uma nova fratura nos “novos sindicalistas”, pois sabendo-se da sua vinculacdo a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), levantou a suspeita que “[...] tais convencoes, antes de
terem como intuito proteger a sociedade, sdo frutos de uma politica da burguesia mundial para
manter seus interesses politico-econdmicos, procurando deter o avanco dos regimes socialistas
vinculados a Unido Soviética” (FRANGCA, 2013, p. 114).

Os dissensos relacionavam-se a pertinéncia de ado¢do da pluralidade sindical em
oposicdo a unicidade, discussdo que ainda hoje ndo encontra consenso entre os sindicalistas
nem na literatura especializada. Borges apud Franca (2013), por exemplo adverte que a
pluralidade sindical proclamada pela OIT se tratava de um “contrabando perigoso”, pois a
ampla liberdade organizativa incentivaria a pulverizacdo e tornaria a principal arma dos
trabalhadores — sua unidade — uma arma contra si mesmo. A pretensdo da OIT seria harmonizar
as relagdes capital-trabalho evitando novas insurreicbes como a Revolugdo Russa e a
Convencdo 87, concluida durante a guerra fria, visava, para o autor, estimular a criacdo de

sindicatos paralelos e reformistas.

64 O surgimento da Fenas e os dissensos que a cercam serdo abordados na sequéncia.

8 A partir de 1992, com o mundo do trabalho ainda mais diversificado, fragmentado e complexo esses sete ramos
se subdividiram em dezoito: rurais, metaldrgicos, bancarios, quimicos, vestuarios, comerciarios, educacao, satde,
administracdo e servigo publico, construcéo civil, mineiros, alimentagdo, comunicagdo, profissionais liberais,
urbanitarios, transporte, autbnomos urbanos e inativos (CUT, 1992).
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Franca (2013, p. 116) salienta que a visdo de Borges, contudo, “estava
demasiadamente préxima de uma viséo liberal [...], pois a posicao da corrente majoritaria da
CUT nao era necessariamente contra o Estado capitalista, tdo somente “contra a presenca
autoritaria desse Estado na organizacdao sindical”. De igual medida, ndo se contestava a
interveniéncia de uma Justica originalmente burguesa, mas apenas seu poder normativo na

regulacdo capital-trabalho por intermédio da Justi¢a do Trabalho.

No que tange particularmente a militancia sindical de assistentes sociais antes da Nova
Republica, resta ainda ressaltar que a gestdo do “Estado militar-fascista” que marcou
especialmente os anos de 1964-1968 realizou uma ampla reforma universitéria para sincronizar
0 ensino a modernizag&o capitalista. Esse contexto impactou significativamente o mercado de
trabalho para os assistentes sociais nos anos subsequentes (NETTO, 2008), seja na rede privada,
com a consolidacdo de vagas para trabalhar nas grandes industrias, seja na execucao das
politicas publicas no interior do préprio Estado intervencionista, com énfase para a previdéncia
social, mas principalmente pelo ingresso, expansao e laicizacdo do proprio ensino universitario.
Essa expansdo do mercado académico atraiu para o exercicio da docéncia boa parte da
vanguarda do Servico Social que conduzia o movimento sindical, a exemplo das proprias
assistentes sociais Beatriz Abramides, Maria do Socorro Cabral e Luiza Erundina. Na nossa
avaliacdo, o relativo distanciamento desses profissionais dos espagos sociocupacionais “de
campo” para o circuito académico ou para a militancia partidaria provocou rebatimentos sobre

a organizacdo sindical da base, conforme analisaremos na sequéncia.

2.4 A redemocratizacdo politica: alguns personagens saem de cena e a contramarcha
sindical de assistentes sociais

A efervescéncia politica dos novos movimentos sociais, e ai incluso o novo
sindicalismo, que foi decisiva e emblematica durante o Regime Militar, assumiu contornos
distintos com a revitalizacdo democratica do pais, notadamente depois da conquista da
Constituicdo Cidada de 1988. Verifica-se um refluxo de alguns desses personagens que tinham
protagonizado a cena durante a vigéncia (e contra) da autocracia burguesa e a progressiva

institucionalizacdo politica de outros, via conselhos setoriais de direitos e de politicas publicas.

Ao analisar a luta de classes entrelacando a centralidade do trabalho pautada pelo

movimento sindical e a emersdo dos chamados novos movimentos sociais caracterizados pela
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reivindicagdo de servicos urbanos e direitos sociais (agua, luz, moradia, satde, educacdo) nesse
interregno, Braz (2012) observou que os estudiosos se depararam perplexos diante da abertura
politica que reconduziu a sociedade brasileira a democracia politica, que os obrigava a repensar
a relacdo Estado-sociedade. Concomitante ao avan¢o democratico, o autor identificou que o
debate tedrico prevalente nesse momento indicava a ascensdo também “[...] daquilo que
Florestan Fernandes conceituou como ‘transigéo incompleta’” (BRAZ, 2012, p. 124, grifos

meus), através da qual,

Se, por um lado, nota-se a postura critica frente aquelas analises que tratavam o Estado
monoliticamente, por outro, pouco se formulou para além dessa postura critica, uma
vez que 0 novo cenario politico do pais ainda estava inconcluso, compreendendo ai
a conformacéo de novos espacos de participacdo politica. Passou a prevalecer, entéo,
uma atencdo especial ao poder pulblico, compreendendo-o, ainda que
embrionariamente, como espaco de disputa politica pela hegemonia. As mudancas
conjunturais forcavam esta nova postura. O Brasil vivenciava um processo de
redemocratizacdo que, ao reconfigurar o Estado, promoveu novos espagos
institucionais de participacdo e de interlocugdo Estado/Sociedade, abrindo
possibilidades para a ruptura do monopolitismo analitico [...]. As for¢as sociais de
esquerda cresciam e, junto a elas, foi o PT%¢ o partido que mais avancgou, conquistando
prefeituras importantes, como foram os casos de S&o Paulo e Fortaleza. O quadro
politico apontava para uma crescente institucionalizagdo das lutas sociais, na qual se
constatava a abertura de possibilidades de participagdo democratica “por dentro” das
instancias estatais, criando um espaco novo de didlogo dos movimentos sociais com
0s governos em todos os niveis. Ante a esses canais institucionais de novo tipo, e
considerando a repulsa que 0s movimentos sociais nutriam nos anos de cultura
autoritaria, ou seja, o periodo foi marcado por uma certa perplexidade, ou até mesmo,
um imobilismo, frente ao novo cenario sociopolitico. Mesmo se considerarmos a
preocupacdo com a dimensdo institucional anotada no periodo anterior, havia uma
relativa “inabilidade” politica diante dos novos espacos abertos que colocavam 0S
seguintes desafios, segundo o que se observa nos autores do periodo: superar a cultura
da resisténcia cultivada pelos movimentos sociais para ocupar 0s espagos de
participacdo na politica institucional, criando uma outra cultura politica, uma cultura
do tipo propositiva; buscar capacitagdo técnica para propor politicas na interlocucdo
com o poder publico, com o Estado em suas variadas instancias; procurar novas
relagbes com partidos politicos e com outros articuladores (Igrejas, universidades,
ONGs voltadas a pratica da assessoria). [...]. Ou seja, estava colocado um dilema entre
democracia de base e democracia representativa, gerando polémicas significativas
entre os estudiosos e liderancas politicas (BRAZ 2012, p. 125-126-127, grifos meus).

% O Partido dos Trabalhadores foi fundado em fevereiro de 1980 e de acordo com um manifesto dessa mesma data
nasceu “da vontade de independéncia politica dos trabalhadores, ja cansados de servir de massa de manobra para
os politicos e os partidos comprometidos com a manutencéo da atual ordem econdmica, social e politica. Nasce,
portanto, da vontade de emancipacdo das massas populares. Os trabalhadores ja sabem que a liberdade nunca foi
nem serd dada de presente, mas ser& obra de seu préprio esforco coletivo. Por isso protestam quando, uma vez
mais na histéria brasileira, veem os partidos sendo formados de cima para baixo, do Estado para a sociedade, dos
exploradores para os explorados. Os trabalhadores querem se organizar como forga politica auténoma. O PT
pretende ser uma real expressdo politica de todos os explorados pelo sistema capitalista. Somos um Partido dos
Trabalhadores, ndo um partido para iludir os trabalhadores. Queremos a politica como atividade prépria das massas
gue desejam participar, legal e legitimamente, de todas as decisdes da sociedade”. Disponivel em:

< http://www.pt.org.br/wp-content/uploads/2014/04/manifestodefundacaopt.pdf>. Acesso em 06/10/2016 as
12h15min.
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Essas circunstancias inéditas recairam sobre a organizacéao da classe trabalhadora, e 0s
assistentes sociais como parte e expressao desse segmento assalariado, ndo escaparam ilesos a
esse novo contexto, de modo que, 23 das 28 entidades sindicais e pré-sindicais existentes (ai
incluindo-se a ANAS), por decisdo democratica, foram alguns dos personagens que
desocuparam o palco politico que no passado bastante préximo se configurara por momentos
de vitalidade e resisténcia. De acordo com Abramides e Cabral (1995, p. 30),

Ao cumprir a transicdo sindical por ramo de atividade econdmica, seguindo as
deliberagdes do 11 Congresso da CUT em 1986 e da resolucdo do congresso sindical
nacional da categoria em 1987, reafirmada em 1989 e 1991, encerra-se acertadamente
o ciclo de organizacdo politico-sindical dos assistentes sociais por categoria
profissional.

A extensdo da organizagdo sindical nos moldes tradicionais aos servidores publicos
prevista na Constituicdo de 1988 e o reconhecimento das/os assistentes sociais como participes
do trabalho socialmente combinado justificaram a impulsdo de lutas unificadas e tornou os
sindicatos por categoria indcuos (ABRAMIDES, 2014). Conforme a autora, a expectativa seria
amigracao para sindicatos de atividades (Saude, Previdéncia) ou por contratagdo (sindicato dos
servidores municipais). No entanto, a experiéncia histérica comprovou que 0 processo de
transicado de sindicatos especificos para a nova proposta nao se materializou e na pratica resultou
na desorganizacdo dos organizados, caracterizada pelo que a mesma passou a denominar de
“transicdo inconclusa” (ABRAMIDES, 1995). O relato seguinte expde as dificuldades dessa
passagem reconhecendo que o novo formato organizativo evoluiu, mas colidiu frontalmente

com aquilo que Boito Jr. (1995) classificou como barreira irremovivel: a estrutura sindical.

O processo de implantacdo da nova estrutura sindical proposta pela CUT avanc¢a na
construgdo de entidades sindicais por ramo de atividade econdmica. [...]. Em
contrapartida, as entidades sindicais de assistentes sociais sofrem um esvaziamento
que é esperado, porém ndo € prontamente identificado pelas direcGes.
Consequentemente, ndo se teve uma politica clara que possibilitasse a passagem do
sindicato de categoria para 0 de ramo de atividade de forma organizada
(ABRAMIDES; CABRAL 1995, p. 188).

E ainda:

Apesar da resolucdo politica acertada, a ANAS e as entidades sindicais a ela filiadas
enfrentam dificuldades de traduzir em acéo essa politica, ou seja, criar as mediacGes
possiveis e necessarias que dessem configuracdes e concretude a transitoriedade.
Temos de considerar que o movimento mais geral ndo avancou muito na
implementac&o da nova estrutura sindical, rompendo definitivamente com a estrutura



97

sindical oficial, o que também repercute no movimento sindical dos assistentes sociais
(ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p. 204, grifos meus).

Com efeito, pouco mais de uma década apds a extingdo da ANAS (1983-1992)%, a
dispersdo e o profundo imobilismo politico-sindical que se abateu sobre os assistentes sociais
foram constatados pelo Cfess® através de uma pesquisa realizada em 2005 em parceria com a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL). A investigacdo detectou que cerca de 90% da
categoria ndo possuia nenhum engajamento sindical, indice bastante preocupante se comparado
a média nacional de participacdo que gravita em torno de 17% (FUNDACAO PERSEU
ABRAMO, 2013).

Um recente seminario promovido pelo CRESS/RJ sobre ‘Organizagdo Sindical dos
Assistentes Sociais do Estado do Rio de Janeiro’, ratificou que os dissensos sobre os
encaminhamentos que resultaram no fechamento da ANAS ainda permanecem em cena nas
polémicas que cercam os profissionais. Na oportunidade, a professora de Servico Social da
UERJ Rose Serra, presente também a assembleia de dissolu¢do da aludida entidade e do

conjunto de sindicatos a ela vinculados, teceu o seguinte comentario:

A extincdo da ANAS, por exemplo: fui contra e parece que a histéria provou que foi
um erro, porque a categoria ndo estava ainda amadurecida, enquanto massa, para esse
avanco da historia do sindicalismo, para essa proposta por ramo de producgdo e
insercdo por atividade. Foi um passo além das nossas possibilidades. Logo em seguida
a ANAS foi cumprindo sua funcdo. Entdo penso que isso € algo que tem que ser
retomado e discutido. A discusséo sobre a extin¢cdo da ANAS deve comegar hoje. Para
mim, foi um equivoco de momento e a histéria mostrou que de fato foi. Esse é meu
ponto de vista (SERRA apud CRESS/RJ; 2011, p. 27).

Ainda hoje o argumento mais difundido sobre a extincdo da ANAS se pauta na construcao de
entidades sindicais classistas, robustas e ndo mais corporativas, porém Toniolo e Zanetti (Cress/RJ;
2011) registraram que do ponto de vista empirico, o sindicalismo do Servigco Social ja apresentava
dificuldades de renovagdo dos seus proprios quadros. A nosso ver, essa tese € bastante pertinente, pois
a atuacdo das referidas entidades estava ancorada nas lutas gerais da classe trabalhadora e nos
movimentos sociais que emergiram contra a ditadura (ABRAMIDES, 2014). Assim sendo, na medida
em que a redemocratizacdo foi florescendo, a fragmentagéo foi ressurgindo e os sindicatos apoiados

nesses pilares perdendo suas vigas de sustentacdo até sucumbirem definitivamente.

67 Convém assinalar que em alguns momentos Abramides informa que o encerramento da ANAS se deu em 1994
(1995) e em outros em 1992 (2014). Neste momento, optamos por considerar a segunda data por se tratar de uma
publicacdo mais atual da autora.

8 Disponivel em < http://www.cfess.org.br/arquivos/perfilas_edicaovirtual2006.pdf >. Acesso em 06/09/2016 as
13h21min.


http://www.cfess.org.br/arquivos/perfilas_edicaovirtual2006.pdf
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Outra hip6tese aventada e complementar & primeira, seria o da dificuldade na sucesséo de
liderancas posto que o modelo desenvolvimentista preconizado pelo Regime Militar implicou na
formacdo de profissionais sintonizados com a modernizagdo em curso. De acordo com Netto (2008),
isso resultou na expansdo e laicizagdo das universidades em substituicdo as escolas cristds®® e
consequentemente muitos dos ativistas consagrados, foram recrutados para o exercicio da docéncia em
varios estados da federacdo, afastando-se assim da militancia sindical e imprimindo outras contribuicGes

a profisséo.

A primeira presidente da ANAS (1983-1985), Regina Marconi, ndo subscreve a tese de
transicdo inconclusa defendida por Abramides e sinaliza que o fim da associacdo foi motivado por

inanicdo e desinteresse das liderancas em conduzi-la. A esse respeito aduziu ela:

Uma questdo que ando observando é que, no tempo em que o sindicato ficou fechado,
que a ANAS fechou, o Sindicato do Rio foi ficando sem forca. N&o foi uma deciséo:
“yamos fechar o sindicato! ”. O que ocorreu € que as liderancas foram para partidos
politicos recém-criados ou para os sindicatos por ramo, ou, ainda para o Cfess ou para
o Cress. Com isso, o sindicato comecou a perder forca. N6s ndo tinhamos quem
dirigisse o Sindicato e depois de esperarmos seis meses para uma chapa aparecer, 0
sindicato fechou por inani¢do. Nesse periodo em que o sindicato fecha por inanicéo
até sua reabertura, pouco tempo depois, da Fenas™, o 6rgdo de representacdo da
categoria passou a ser a Unica e exclusivamente o Cfess e os Cress (MARCONI apud
CRESS/RJ; 2011, p. 26).

A justificativa de fechamento das entidades sindicais por desinteresse também parece
anosso ver bastante coerente, pois quando alguns desses sindicatos foram reabertos nas décadas
seguintes, grande parte do patrimonio fisico e documental estava abandonado e até mesmo com
pendéncias fiscais e administrativas junto aos 6rgaos oficiais como Receita Federal, a exemplo
do Sindicato de Assistentes Sociais de Sergipe (Sindasse) que herdou uma divida de R$
4.000,00 e cuja carta sindical que havia sido expedida em 1987, ou seja, posterior a resolucédo
do congresso nacional sindical que havia deliberado pelo fechamento dos mesmos, nunca foi
localizada.

Outro fator que suscita ddvida sobre a tese de transicdo para sindicatos gerais
escudada por renomados pensadores da categoria € que alguns quadros desse periodo

defenderam o desmonte dos sindicatos de assistentes sociais, mas na sequencia se dedicaram a

% De acordo com o autor, “até 1959 existiam 28 cursos de Servigo Social no Brasil, em 1988 esse nlimero salta
para 307 unidades” (NETTO; 2008).

OA Fenas surgiu em 2000 a partir da conexdo dos cinco sindicatos que ndo seguiram as deliberagdes aprovadas na
ANAS de dissolver suas atividades. Atualmente a Fenas contabiliza dezesseis sindicatos ativos, mas nem todos
estdo vinculados a federacdo. Trata-se de uma entidade cuja visibilidade no seio da categoria esta relacionada as
discordancias aqui abordadas e serdo aprofundadas no topico seguinte.
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potencializagdo de entidades especificas de professores, como a Associacdo dos Professores da
PUC (Apropuc) dirigida desde hd muito pela propria professora Beatriz Abramides e a
Associacdo Nacional dos Docentes em Ensino Superior (ANDES) que também representa
interesses corporativos. No Seminario supracitado, Abramides reconheceu, inclusive, esse
flagrante paradoxo alegando um distanciamento entre o ideal e o real, o almejado e o possivel

que de certo modo dificultou a concretizagdo de alguns direcionamentos:

Atualmente sou dirigente presidente da Associacdo dos Professores da PUC. Ja
estamos no ramo? Eu lhes digo que ndo, pois deveriamos ter associacfes de
trabalhadores da educacdo desde as associacdes por universidades. Na PUC, assim
como na grande maioria das universidades, temos associag¢fes de funcionarios. Claro
que buscamos unidade dos trés setores — estudantes, professores e funcionarios — para
lutas de resisténcia, mas a unificacdo sindical de todos os trabalhadores ainda é uma
questdo a ser enfrentada. Se formos pensar o ANDES, que tem sido a referéncia de
luta e combate dos docentes do ensino superior, anteriormente era Associa¢do
Nacional de Docentes do Ensino Superior, atualmente Sindicato Nacional de
Docentes, mas de trabalhadores da educacdo. O que estou querendo chamar a atengéo
é que devemos pensar o que nos coloca em movimento. De como avangar do ponto
de vista da nossa organizacdo, da nossa luta e de como construir os ramos
(ABRAMIDES apud CRESS/RJ; 2011, p. 24).

Todavia, € no minimo curioso que 0s mesmos argumentos que se utilize para sustentar
a preservacao das corporacOes especificas de docentes sejam por ela propria negados quando
se trata dos sindicatos especificos de assistentes sociais. Isso fica explicito na sua ultima
publicacdo em que prevalece um tom bastante imperativo e contrério a livre consciéncia desses
sujeitos para se reorganizarem sindicalmente, sobretudo diante da nova morfologia do mundo
do trabalho que emergiu na entrada dos anos 1990 quando o governo Collor de Melo adequou
a hegemonia do capital produtivo a etapa do capitalismo internacional, estilhacando a

objetividade e subjetividade da classe trabalhadora. Vejamos sua intrigante citacao:

Os assistentes sociais que sdo terceirizados, contratados como pessoas juridicas, assim
como outros trabalhadores de um mesmo ramo, devem se unificar sindicalmente e ndo
criar um sindicato de uma Unica categoria, posto que os outros (as) trabalhadores (as)
do mesmo ramo também sofrem a mesma precarizacéo em suas condi¢des de trabalho
e salario (ABRAMIDES, 2014, p. 239, grifos meus).

Ora, penso ndo haver dividas sobre a importancia de reunir quem as circunstancias
historicas desuniram, mas esse € um processo relacional, que ndo depende exclusivamente de
imperativos unilaterais e muito menos da vontade isolada das/os assistentes sociais. Fortalecer

sindicatos de ramos produtivos pressupde inicialmente a existéncia desses e num segundo
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plano, no interesse dos profissionais das outras categorias que transformam o trabalho uma
atividade socialmente combinada, em querer participar conjuntamente. Significa ainda transpor
as barreiras da legislacéo sindical que permanece, e a propria autora reconhece essa limitagéo,
como uma trava provisoriamente inamovivel, mesmo p6s-Constituicdo de 1988. Por fim, ha
que acima de tudo serem consideradas as determinacdes historico-ontoldgicas™ da crise do
sindicalismo que nas economias periféricas despontaram tardiamente, justamente no momento
em que os assistentes sociais operavam uma contramarcha em direcéo ao pior dos formatos: o

imobilismo pleno.

2.5 A reorganizacao sindical de assistentes sociais: velhas polémicas e novos contextos

Com o esfacelamento da maioria das entidades sindicais e pré-sindicais de assistentes
sociais, chega-se no inicio dos anos de 1990 com apenas cinco sindicatos ativos que néo
cumpriram as deliberacdes aprovadas na assembleia da ANAS: Rio Grande do Sul, Caxias do
Sul’?, Alagoas, Ceara e 0 Rio de Janeiro. Este Gltimo permaneceu fechado por cinco anos e
depois reabriu. A resisténcia desses sindicatos ratifica que a deciséo de os dissolver certamente
foi democrética, o que ndo significa que foi consensual. H& que se destacar também que essa
decisdo foi exclusiva das/os assistentes sociais e ndo encontrou eco em nenhuma outra
profissdo, tendo sido ensaiada, porém nunca concretizada, por psicologos e arquitetos
(ABRAMIDES apud CRESS/ RJ, 2011).

O processo de transi¢do para os sindicatos ditos de ramos produtivos, conforme ja
demonstrei, restou efetivamente infrutifero e as agremiacdes especificas foram desfeitas de
forma prematura sem a plena garantia de inser¢cdo em qualquer outro formato. Parafraseando

Vasconcelos (2015, p. 143, grifos meus), independente das intencdes,

[...] o projeto profissional deve ser julgado ndo pelas declaragBes de principios, por
aquilo que esta declarado e afirmado nos seus documentos, movimentos, planos e
programas, mas pelos resultados daquilo que se faz em seu nome, pelos resultados e
consequéncias da atividade dos sujeitos; pela praxis do segmento da categoria dos
assistentes sociais, que de uma forma ou de outra o toma como referéncia.

1 Voltaremos a esse assunto na sequéncia.
"2 Sindicato atualmente inativo.
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Dessa forma, o resultado final da precoce desativacdo dos sindicatos foi a apatia
generalizada das/os assistentes sociais no que tange a sindicalizagcdo e uma campanha explicita
movida por alguns setores representativos da categoria contrarios a esses sindicatos que

ousaram reverter as deliberacdes pretéritas.

O contexto de total desenraizamento politico-sindical das/os assistentes sociais
produz muitas indagacGes sem respostas sustentaveis: a) como dar concretude a tese do ramo
de atividade econdmica ou qualquer outro formato sindical em meio a tanta disperséo e rarefeita
organizacdo? b) serd que o0 messianismo pretensamente superado ndo permeia NOSSO
comportamento profissional acreditando-se numa transformacgdo social unilateralizada e
divorciada da caminhada dos outros profissionais que ndo desistiram da luta sindical? c) qual o
saldo concreto da experiéncia embrionaria dos sindicatos de assistentes sociais considerando
gue suas estratégias estavam hipotecadas as lutas gerais dos trabalhadores? d) ndo €
contraditério apostar na solidariedade vocalizando uma trajetoria tdo solitaria? €) a inércia
politico-sindical esta a servico de qual projeto profissional? f) por que no interior da categoria
e nas parcas producBGes académicas se incentiva a organizacdo por ramo, abomina-se a

reorganizacao por categoria, mas se omite o quadro desastroso de efetiva desorganizacao?

A falta de representacéo sindical de assistentes sociais em infinitos espacgos privativos
do campo sindical (paralizagdes, greves, homologacOes, participacdo em mesas sazonais ou
permanentes de negociagdo, composicdo de conselhos deliberativos de politicas publicas
representando o segmento trabalhador’®, celebracio de acordos e convengdes coletivas,
representagcdes junto ao Ministério Publico do Trabalho e Justica do Trabalho para defesa de
direitos, etc.) ocorre em um momento onde se agravam a precarizacao das relacdes e condicoes
de trabalho desencadeadas pela reestruturacdo produtiva, pela mundializacdo da economia e

pela ofensiva neoliberal

Aqui, algumas novas indagacdes nos saltam a vista: a) baseado em quais alegacfes 0s
assistentes socais reivindicam igualdade de tratamento remuneratério e em condi¢cdes de
trabalho com outras categorias de formacao universitaria se ndo trilharam o mesmo processo
organizativo dos demais profissionais? b) quais os espagos legitimos que a categoria tem
assumido para garantir seu direito de voz e voto no tocante as questdes relacionadas ao mundo
do trabalho? c) qual 6rgao tem se encarregado de defender e resguardar os direitos de assistentes

sociais na condicdo de trabalhador assalariado diante da apatia sindical que a categoria

73 Esse assunto sera explorado no capitulo seguinte.
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vivencia? d) de que forma a categoria tem acumulado forcas para se defender da
desregulamentacdo do mundo do trabalho em tempos tdo barbaros? €) sera que as alegacbes
que insistem em desqualificar os sindicatos e a federacdo no fundo néo se trata de uma disputa

de poder pelo direcionamento politico intra corpus?

Semelhantemente a outros trabalhadores, o0 mundo do trabalho do assistente social
esta saturado de desafios inadiaveis, porém ainda assim se observa que durante a graduagdo a
formacéo sindical tem sido um tema praticamente banido dos debates. Essa lacuna talvez se
justifique por se tratar de uma tematica “polémica e que ultrapassa os limites do Servi¢o Social
“[...], pois a organizacdo da classe trabalhadora e dos assistentes sociais brasileiros traz a tona
diferentes concepgoes e projetos legitimamente em disputa” (BRAVO, 2012, p. 225). Véacuo
semelhante se observa na academia sobre as tematicas da exploracdo, do desgaste fisico e
mental do trabalho profissional assim como pesquisas que vinculem o bindmio trabalho-
adoecimento do proprio assistente social. Nesses aspectos, tem prevalecido o interesse em
investigacOes sobre a incidéncia desses fendmenos nos outros trabalhadores, razéo pela qual o
assistente social parece estabelecer uma relacdo de exterioridade e ndo de pertencimento

enguanto um segmento dessa mesma classe trabalhadora (RAICHELLIS, 2011).

Com efeito, Antunes (2006) assinala que na atualidade o perfil da classe trabalhadora ndo

€ 0 mesmo do seculo passado e nesse contexto, ele identifica que

Vem ocorrendo uma reducdo do proletariado industrial, fabril, tradicional, manual,
estavel e especializado, herdeiro da era da indUstria verticalizada de tipo taylorista e
fordista. Esse proletariado vem diminuindo com a reestruturacdo produtiva do capital,
dando lugar a formas mais desregulamentadas de trabalho, reduzindo fortemente o
conjunto de trabalhadores estaveis que se estruturavam por meio de empregos
formais. [...] E perceptivel também, particularmente nas Ultimas décadas do século
XX, uma significativa expansdo dos assalariados médios no ‘setor de servigos’, que
inicialmente incorporou parcelas significativas de trabalhadores expulsos do mundo
produtivo industrial, como resultado do amplo processo de reestruturagéo produtiva,
das politicas neoliberais e do cenario de desindustrializacdo e privatizacdo
(ANTUNES; ALVES, 2004, p. 336- 338).

N&o resta nenhuma divida que a organizagdo por ramo, aglutinaria muito mais forca
e poder de pressdo para os trabalhadores. Os sindicatos de ramo produtivo deveriam ser
formatados em conformidade com as atividades econdmicas catalogadas pelo IBGE atraves da
Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE), as quais precisam “ser

periodicamente atualizadas e revisadas em fun¢do de mudancas na organizacgao produtiva e na
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demanda por novas abordagens analiticas” (IBGE, 2007, p. 8)"*. O CNAE corresponde a
“classificacdo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional na produgdo de
estatisticas sobre a atividade econémica, e pela Administracdo Publica, na identificacdo da
atividade econémica em cadastros e registros de pessoa juridica” (IBGE, 2007, p. 13). Diante
da heterogeneidade do mundo do trabalho, o atual modelo de codificacdo é misto, sendo
formado de um primeiro nivel de grupamento da classificacdo, se¢do, codigos numéricos para

0s demais niveis de agregacao, divisao, grupo, classe e subclasse.

Tal modelo, dado o tipo de organizacéo e a dimensdo dos mesmos ndo favoreceu
condigdes para possiveis avangos no sentido de construir um Unico sindicato nestas condi¢es
no Pais™. No maximo, houve o agrupamento por local de trabalho, que via de regra é
confundida com ramo, mas ndo se trata da mesma coisa. Cardoso ainda em 1997 havia
constatado que a ampliacdo da malha de representatividade sindical no Brasil € um processo
em marcha e conclui que existiam mais de 16 mil sindicatos ativos, isto representava 1,5 vez o
volume encontrado em 1991. Esses dados, mesmo analisados friamente, demonstram que néo
sdo os dezoito sindicatos de assistentes sociais que de forma automatica e isolada modificardo
unilateralmente essa realidade, repetimos, sem uma reforma estrutural na legislacéo e tampouco
sem processo relacional com os demais trabalhadores/sindicalistas envolvidos. Nas palavras de
Vasconcelos (2015, p. 40) “a transformac¢ao do mundo ndo é obra de uma mente brilhante, nem
de um grupo iluminado [...], uma organizacao social livre e emancipada sé pode resultar de uma

tarefa coletiva complexa e contraditoria a ser empreendida por parte dos interessados”.

Na visdo de Cardoso (1997a, p. 102), a pulverizagdo do mundo do trabalho também
ndo € indicativa suficiente para de forma mecénica se decifrar essa miriade de

representatividade sindical, pois segundo 0 mesmo

[...] hd uma associagdo evidente aqui, que deve ser marcada, entre ebuli¢do social dos
trabalhadores e criacdo de sindicatos. Por outras palavras, quando aumenta a
participacdo dos trabalhadores na vida politica e social brasileira, aumenta o ritmo de
criacdo de sindicatos. E vice-versa. Isso significa que os trabalhadores, ao se
organizarem para intervir na realidade brasileira, o fazem por meio da criagdo do
instrumento que é parte do repertério consolidado de mecanismos aglutinadores de
interesses no pais: os sindicatos "oficiais", ou 0s sindicatos tais como permitidos pela
legislagdo existente.

4 Disponivel em <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv2314.pdf>. Acesso em 11/10/2016 as
9h6min.

S Um exemplo de sindicato por ramo seria um Unico sindicato que agregasse a multiplicidade de trabalhadores da
area da Saude das iniciativas publica, privada e filantrdpica e ainda nas trés esferas de governo.


http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv2314.pdf

104

Comparando-se com trabalhadores de um modo geral, 0s assistentes sociais possuem
algumas singularidades: embora sejam classificados como profissionais liberais pela CLT, na
pratica ndo se afirmam como tal por ndo disporem dos instrumentos de trabalho, se inserindo
no mercado formal como um contingente assalariado. Além disso, embora o Estado permaneca
sendo o principal empregador, os profissionais estdo lotados de forma transversal em varias
politicas publicas, na iniciativa privada e também no Terceiro Setor’®, para o qual nio ha
previsdo de ramo econdmico definido. H& ainda que considerar o historico recorte de género da
categoria, pois em tempos de desregulamentacao das relacdes de trabalho, os segmentos mais

vulneraveis sdo os mais desprotegidos e susceptiveis a precarizacao.

Conforme jéa sinalizado, no ano 2000, os sindicatos existentes criaram a Fenas, que
tem sido determinante na revitalizacdo das agremiacdes anteriormente fechadas, embora nem
todas filiadas a Federacdo. A Fenas, apesar de existir ha dezesseis anos € uma entidade que na
producdo académica do Servico Social apresenta dois direcionamentos explicitos e quase
coordenados: a invisibilidade ou o ataque sistematico. A invisibilidade certamente tem a
pretensdo de evitar sua legitimacdo politica enquanto sua segregacdo ideoldgica pode decorrer
de pesquisas muitas vezes tendenciosas e cercadas de volteios tedricos que a nosso ver
vinculam-se a uma ldgica binaria entre bons/ maus, guardiGes/traidores do projeto ético-
politico, revolucionarios/reformistas, novos/velhos sindicalistas, progressistas

auténticos/conservadores reacionarios, sindicalistas de ramo/ sindicalistas de categoria.

Ha um processo em voga que ao sacralizar algumas entidades, e “naturalmente”
demonizar outras, findam por reproduzir as polarizacbes desprovida de andlises concretas
baseadas em situagdes concretas, como evocadas por Lénin. Isto no plano analitico culmina
com a admissao de uma dialética bastante obtusa que recusa a processualidade histérica como

saturada de antagonismos e permeada por “complexos de complexos”.

No entanto, diante do exposto, também é possivel sugerir que as “tentativas de
enquadramento do real em sistemas tedricos delimitados por conceitos pré-fixados pelo sujeito
pensante” (BRAZ, 2012, p. 128) se explique por outro viés, pois grande parte daqueles que
dirigem algumas das entidades fetichizadas no Servigo Social guardam relagdo com 0os mesmos
que protagonizaram a extincdo da ANAS e, muitos desses, estdo no exercicio da docéncia

hegemonizando, direcionando e difundindo os debates, inclusive nem sempre conectados ao

™ Além da inexisténcia de ramo produtivo para os trabalhadores do Terceiro Setor verifica-se que
semelhantemente a Politica de Assisténcia Social também ndo possui tradi¢do sindical organizativa e sem sombra
de davidas é um dos principais polos empregadores de assistentes sociais.
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“chdo de fabrica” onde se encontram os assistentes sociais que possuem uma pratica

inegavelmente mais interventiva.

Esses embates também podem estar relacionados ao direcionamento politico da
categoria que foi assumido integralmente pelo conjunto Cfess/Cress desde o fechamento dos
sindicatos. Dessa forma, houve um deslocamento da entidade que passou a protagonizar a partir
de entdo a luta de classes, e o tradicional &mbito sindical, mesmo com contradi¢6es e dilemas,
foi substituido por uma autarquia cuja densidade politica é de alta relevancia, mas parece
bastante estranha para o propdsito em estudo. Diante desse deslocamento, 0 conjunto
Cfess/Cress também passou a ser cobrado por atribui¢cGes que em tese ndo Ihe competem face
a sua natureza normativa e fiscalizadora, o que de certo modo restringe sua autonomia
(TONIOLO; ZANETTI apud CRESS, 2011).

Parte do segmento hegeménico acusa a Federacdo de ser corporativa e, portanto, atuar
em descompasso com o projeto ético-politico e com o Codigo de Etica que afirma seu
posicionamento em favor dos valores dos trabalhadores enquanto classe social. A nosso ver
essa afirmacdo nao se sustenta, posto que o préprio conjunto Cfess/Cress tem chamado para si
algumas demandas tradicionalmente vinculadas ao universo sindical direcionadas
exclusivamente aos assistentes sociais e as classifica no plano conceitual, como atinentes a
classe trabalhadora, sem que se comprove que outro trabalhador que ndo assistentes sociais
desfrutem das eventuais conquistas. A esse respeito vejamos 0s argumentos que respaldam o
PL 1890/2007:

A luta por melhores condi¢des de trabalho para assistentes sociais € um compromisso
histérico do Conjunto Cfess-Cress e se insere na luta pelo direito ao trabalho com
qualidade para toda a classe trabalhadora, conforme estabelece nosso Codigo de
Etica. Nossa luta pauta-se pela defesa de concurso publico, por salarios compativeis
com a jornada de trabalho, funges e qualificacdo profissional, estabelecimento de
planos de cargos, carreiras e remuneracdo em todos 0s espagos s6cio ocupacionais,
estabilidade no emprego e todos os requisitos inerentes ao trabalho, entendido como
direito da classe trabalhadora (CFESS; 2011, p. 11, grifos meus).

Uma outra situacdo que merece destaque € o fato do Sindicato Nacional dos Docentes das
InstituicBes de Ensino Superior (ANDES), ser apresentado no Seminario de Comemoracao dos
30 Anos do Congresso da Virada em 2009, promovido pelo Cfess, ABEPSS e Enesso como
organico a classe trabalhadora assim como a Conlutas e a CUT dos valorosos anos 1980,
(CFESS, 2012).
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No meu entendimento, alguns elementos precisam ser esclarecidos: primeiro porque
0 ANDES, onde estéo filiados a maioria senéo a totalidade dos docentes em Servig¢o Social ndo
é um sindicato de ramo. Muito pelo contrario, tem um traco nitidamente corporativo e até certa
medida seletivo, para nao dizer elitista, tendo em vista que defende exclusivamente os docentes
em ensino superior, ndo se conjugando as lutas sequer dos docentes dos niveis médio e muito
menos elementar. Segundo, que o ANDES ndo se estrutura também alinhado as reivindicacoes
dos trabalhadores administrativos das proprias unidades de ensino e por fim que a maioria dos
enfrentamentos impulsionados pelo ANDES destina-se aos interesses dos docentes inseridos na
rede publica, secundarizando em alguns momentos a situacdo dos docentes que padecem com

a precarizacdo e mercantilizacdo do ensino na iniciativa privada.

No seminario alusivo aos 30 anos do Congresso da Virada, Zé Maria, ex-candidato a
presidéncia da republica pelo PSTU participou honrosamente da mesa de abertura
representando a Central Sindical e Popular (CSP/Conlutas), ao qual o ANDES ¢ filiado. Apesar
de ndo haver da nossa parte nada que desabone a figura do sindicalista e politico Zé Maria,
parece-nos contraditorio que as entidades promotoras do evento condenassem a Fenas a
invisibilidade classificando-a de corporativa e pratiquem expedientes semelhantes pautando-se
em tracos tedricos que mais confundem do que esclarecem. Além disso, a partidarizacdo do
passado se revigora com novos personagens, s6 que dessa feita a definicdo é verticalizada pelos
docentes que em geral, estdo ocupando o staf das entidades e formando opinido sem amplo
debate com as bases que estdo privadas nesses eventos, de garantir assento as suas entidades

sindicais.

Ademais, a superacdo da ordem burguesa depende fundamentalmente do conjunto dos
trabalhadores, inclusive em escala mundial, e o protagonista central dessa tarefa ndo é o
assistente social isoladamente, mas o proletario industrial, pela condicdo que ocupa no processo
de extracdo da mais-valia. Sem a entrada em cena desse sujeito social o desenlace para o
socialismo é uma expectativa bastante improvavel. Portanto, o debate mesmo com muitas
polémicas e divergéncia ndao pode superar os limites da critica fraterna e precisa ser pacificado,

pois como expde Martins (2012, p. 42),

[...]. E preciso cautela ao associar a estrutura de sindicatos por categoria as praticas
corporativistas. Ndo sera somente a escolha por um sindicato por ramo de atividade
que salvara tanto o Servico Social, quanto a classe trabalhadora, do corporativismo
sindical. O debate envolve forma e conteldo das estruturas. A escolha por uma
modalidade ou outra, ndo soluciona o problema, que se encontra na estrutura do
sindicalismo brasileiro organizado ainda por categoria, no qual ainda prevalece 0 viés
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corporativista, economicista numa estrutura fragmentada, seja na area de atuacédo
(sindicato dos docentes, por exemplo) ou formacdo profissional (sindicato de
assistentes sociais).

Se faz necessario um outro esclarecimento: entendo que a desorganizacdo sindical de
assistentes sociais gerou dispersdo e até certa medida apassivamento conforme exaustivamente exposto,
mas ndo me parece coerente tributar essa responsabilidade a eventuais descaminhos trilhados pela CUT
ou pelo PT, como tem sido recorrentemente abordado, tendo em vista que essas siglas ainda hoje
influenciam muitas outras entidades sem que isso tenha implicado em suas desativagdes. De acordo com
Cardoso (1997b, p. 102)

Seria também muito dificil sustentar que o tipo de sindicalismo pregado e praticado
pela CUT tivesse como marca a inexpressividade. Pois a CUT - cujo discurso contra
a estrutura corporativa € 0 mais consistente entre as centrais sindicais brasileiras,
porque respaldado, ainda que de forma incipiente e segmentada, em organizacgdo de
poder paralela as federacBes e confederagdes oficiais - foi uma das principais
responsaveis pela criagdo de sindicatos nos anos 80, ou melhor, a partir de 1983, ano
de sua fundacéo.

H& ainda uma tendéncia a desqualificacdo dos sindicatos: trata-se da critica a
densidade numérica mensurada isoladamente pela quantidade de filiados, o que colocaria em
Xeque sua representatividade. Todavia, 0 que se observa € que as alegacdes que fundamentam
esse julgamento em geral ndo estdo correlacionadas ao declinio das taxas média de
sindicalizacdo no mundo e particularmente no Brasil. Quando a comparagéo esta alinhada a
inscricdo dos conselhos de fiscalizacdo, precisa ser elucidado que neste caso a adesdo é
compulsoria. A esse respeito, Vasconcelos (2015) chama a atencdo para o fato de que a baixa
participacdo de assistentes sociais ndo se limita as organizacGes sindicais, mas se estende as
assembleias e elei¢cbes do préprio conjunto CFESS-CRESS e do movimento estudantil
representado pela Enesso. Para a autora, apenas 0 organismo que congrega as unidades de

formacdo, ABEPSS, escapa a inexplicavel apatia.

Na visdo de Cardoso’ (2011, p. s/d) os argumentos sobre representatividade sindical

vao alem do fato de serem ou ndo representativo, pois,

7CARDOSO, A. M. Um referente fora de foco: sobre a representatividade do sindicalismo no Brasil. Dados,
Rio de Janeiro, vol. 40, n° 02, 1997. Disponivel: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581997000200001>. Acesso em: 10/10/ 2016 as 21h09min. Embora esse artigo tenha sido citado em diversas
publicagdes relacionadas a tematica abordada, ndo tivemos acesso a sua versdo fisica nem em PDF, razéo pela
qual foi impossivel numerar a pagina conforme as regras da ABNT.
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[...] um exame mais atento revelard que o termo "representatividade", em um
argumento e no outro, refere-se a realidades diversas, isto €, estamos falando de coisas
diferentes. No primeiro caso, a representatividade dos sindicatos remete a nimeros,
medindo-se pelo classico” contar cabec¢as”, havendo uma associacdo estreita entre
taxa de filiacdo e representatividade ou capacidade de penetracdo dos sindicatos na
organizacdo social. Esse € 0 mecanismo costumeiro de mensuragdo nas sociedades
onde impera a liberdade de associacgdo e os sindicatos contratam apenas pelos que sdo
filiados a eles [...]. No outro, a representatividade se mede pela capacidade do
sindicalismo criar nos trabalhadores a vontade de agir coletivamente que esta na base
do poder sindical. Essa perspectiva encontra nas estatisticas de greve o instrumento
mais comum de mensuracdo da representatividade ndo tanto dos sindicatos
individuais, mas do movimento sindical como um todo [...]. Nos dois casos, estamos
falando da relacéo entre o sindicato e uma base social especifica, seus representados,
mas essa relacdo se estabelece de maneiras diversas (embora ndo incompativeis entre
si) em um e no outro caso. Estamos falando, pois, de conceitos diferentes, e a
diversidade dos argumentos esconde também divergéncias quanto aos mecanismos de
mensuracdo da representatividade do sindicalismo.

Por fim, nesse mesma linha interpretativa, evidencia-se que um dos argumentos que
insiste na reprovacdo dos sindicatos especificos nas esparsas producdes académicas que
discorrem sobre o tema no ambito do Servico Social relaciona-se ao recolhimento do imposto
sindical como sendo uma de possiveis razGes de sua existéncia, embora 0s mesmos expoentes
silenciem sobre as anuidades obrigatorias, em geral reajustada anualmente mesmo em periodos
de crise e desemprego estrutural como em 2016, dos conselhos fiscalizadores. Quanto ao
imposto cumpre ressaltar que a densa pesquisa de Cardoso (1997b) verificou que 48,5% dos
sindicatos tinham 30% ou menos de sua receita composta pelo imposto sindical, o que significa
que para metade dos sindicatos brasileiros existentes em 1992 o imposto nédo figurava como
uma fonte de renda insubstituivel e ndo estariam condenados ao desaparecimento com a
auséncia desse incremento orcamentario. Dentre os que dependiam do imposto, 8% dos
sindicatos teriam sua sobrevida ameacgada e enfim, para pelo menos 12% dos sindicatos
existentes em 1992, o fim do imposto representaria, muito provavelmente, um golpe definitivo.
De sorte que, a analise critica dos dados o levaram a concluir que” hd muito os sindicatos estéo
buscando retirar da fonte compulsoria a prevaléncia como mecanismo de financiamento e, por
iSS0 mesmo, a extingdo do imposto € um problema que o proprio movimento sindical ja resolveu
ou esta resolvendo” (CARDOSO, 1997b, p. 113).

O trénsito analitico percorrido até 0 momento sinaliza que a reativacdo das entidades
sindicais e impasses delas decorrentes podem estar conectados a outros interesses que colidem
e até ultrapassam os discursos mais difundidos e aceitos. Indubitavelmente as possibilidades de
defesa associativas empreendidas pelos assistentes sociais, assim como 0s outros coletivos de
trabalhadores, precisam estar articuladas as reais necessidades que esses sujeitos enfrentam no

mundo do trabalho e que estdo em permanente construcao no agitado mar da historia, como no
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dizer do “poeta da revolu¢dao” Vladimir Maiakovski. Sem essas mediac¢@es, ha sérios riscos de
um apassivamento ainda maior se abater sobre a categoria em tempos ainda mais sombrios

Como 0S que se avizinham.
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CAPITULO 3:
O ENFRENTAMENTO DO TRABALHO PRECARIZADO NA AGENDA SINDICAL
DE ASSISTENTES SOCIAIS

Nesse capitulo, pretendo inicialmente esbocar questfes relacionadas ao trabalho
precarizado particularmente no Brasil, resgatando sinteticamente suas raizes, principais
expressdes e atualizando o debate em tempos de UBERizacéo do trabalho como no dizer de
Pochmann,’® comprovando a intrigante e plena imbricacdo entre moderno e arcaico
especialmente no momento em que “tudo se altera com o ressurgimento do capitalismo de modo
quase irreconhecivel” (MESARIOS, 2007, p. 41).

Esse cenario agudiza os niveis de exploracdo dos trabalhadores e repercute sobre o
movimento sindical como um todo, e as/os assistentes sociais submetidos ao estatuto do
assalariamento, ndo sdo impermeaveis a esses impactos. A problematizacdo dessa tematica é
impreterivel diante da hipotese que desenvolvo: os sindicatos de assistentes sociais sdo produtos
de duas questbes combinadas: a) da vigéncia da estrutura sindical brasileira que debilita a
organizacdo sindical numa perspectiva classista, tal qual foi discutida no capitulo anterior; b) e
das novas determinagfes histdrico-sociais que agravaram as relaces e condi¢des de trabalho
da categoria, entendida como parte e expressédo da classe trabalhadora assalariada.

Ao situar o trabalho precarizado no bojo da nova morfologia do trabalho, julguei
desnecessario fazer uma ampla reconstituicdo de todo o contetdo pertinente a reestruturacdo
produtiva e seus multiplos desdobramentos, tendo em vista a disponibilidade de acervo
bibliogréafico de autores/ pesquisadores qualificados sobre o tema, dentre 0s quais destacam-se
Antunes (1999, 2005, 2006, 2010a, 2011); Alves (2005, 2007); (Mandel, 1990, 1982);
Mészaros (2007, 2009); Netto (1996, 2012); Harvey (2008); Chesnais (1996), Boron (1999);
Druck (2010, 2013); lamamoto (2001, 2008); Lojkine (1995); Mota (2008); Mattoso (1995);

Navarro (1998), entre outros.

8 De forma critica, Pochmann afirma que o modo UBER de organizar e remunerar a forca de trabalho distancia-
se crescentemente da regularidade do assalariamento formal, acompanhado geralmente pela garantia dos direitos
sociais e trabalhistas. O autor adverte também que o Brasil transita para uma possibilidade concreta de generalizar
a UBERizacéo do trabalho, diante dos riscos de aprovacéo da PC 30/2016 que desregulamenta a terceirizagdo em
atividades fins. Disponivel em: < http://www.dmtemdebate.com.br/a-terceirizacao-e-a-uberizacao-do-trabalho-
no-brasil/>. Acesso em 16/12/2016 as 20h35.


http://www.dmtemdebate.com.br/a-terceirizacao-e-a-uberizacao-do-trabalho-no-brasil/
http://www.dmtemdebate.com.br/a-terceirizacao-e-a-uberizacao-do-trabalho-no-brasil/
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Posteriormente apontei dados da pesquisa empirica, objeto dessa dissertacao, sobre a
atuagdo dos sindicatos de assistentes sociais €/0ou associa¢des profissionais de natureza sindical

no enfrentamento do trabalho precarizado.

Ainda sobre o nucleo tematico convém assinalar que sempre que a redagdo textual me
autorizou, optei propositalmente pela expressdo “trabalho precarizado” em substituicdo a
“trabalho precario”. Para alguns, ¢ possivel que esse recurso se traduza apenas num efeito
semantico de menor importancia. Para mim nao €. A linguagem indubitavelmente ¢ uma das
formas mais eficazes de reproducdo e naturalizacdo de valores e fatos, cuja origem, na

realidade, possui determinagdes histdrico-ontologicas.

3.1. Aproximacdo conceitual, raizes historicas e implicacdes do trabalho precarizado na

atualidade

Ao analisar recentemente, em tese de doutoramento, o trabalho de um milhdo de
revendedoras de cosméticos informalmente vinculadas a Natura, Abilio (2014, p. 52-53) fez a

seguinte afirmagao:

O termo “precariza¢do do trabalho” torna-se recorrente para nomear algo que de fato
se transformou; entretanto, tal defini¢do é extremamente complicada: indica uma
persistente dificuldade em dar nomes aos bois no contexto das transformacées do
trabalho das dltimas décadas. Especialmente quando relacionado aos paises da
periferia, fica dificil analisar o que realmente estd em questdo [...], assim como
problematizar a atualizacdo de antigas formas de exploragdo e as inéditas que hoje
tém lugar no mercado de trabalho. Ha grande dificuldade de até mesmo nomear o que
estd hoje em jogo nas relagdes de trabalho. Trato de uma indiscernibilidade das
relacbes de producdo e de distribuicdo, quando se torna cada vez mais dificil
reconhecer quem trabalha, para quem e em quais condices. [...]. O que parece ter
forma e nomes bem definidos é a reorganizacdo do gerenciamento do trabalho que se
configurou no toyotismo e nos seus desdobramentos; no entanto, o envolvimento que
tal organizagdo demanda do trabalhador trouxe ndo s6 surpresa, mas também
nebulosidade para o debate. S&o elementos que estdo completamente conectados e que
tém de ser tratados no contexto do unissono global das politicas neoliberais.

Para Kallenberg (2009, p. 21), trabalho precéario significa “trabalho incerto,
imprevisivel, e no qual os riscos empregaticios sdo assumidos principalmente pelo trabalhador
e ndo por seus empregadores ou pelo governo”. Ja Braga (2012, p. 17) sustenta que precarizagdo
“¢ constitutiva da relagao salarial”. Segundo o mesmo, a precariedade é uma face do

assalariamento, pois mesmo durante o pacto fordista apenas parte da populagdo possuia um
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trabalho realmente protegido, ou seja, “[...] a fragdo profissional, branca, masculina, adulta e
nacionalizada da classe trabalhadora”, excluindo-se parte do proletariado cujas caracteristicas
ndo preenchiam esses requisitos.

Na visdo de Perenza (2008, p.35)

A precarizagdo do trabalho estd diretamente relacionada ao aumento do
assalariamento sem carteira assinada, do trabalho auténomo e do informal, da reducéo
e/ ou auséncia de direitos trabalhistas, bem como de suas respectivas implica¢bes na
jornada de trabalho e no tempo de permanéncia no trabalho, nos rendimentos do
trabalhador, na possibilidade de acesso aos mecanismos de protecdo social e nas
condicOes de trabalho as quais sdo submetidos cotidianamente os trabalhadores.

Cavalcante e Prédes (2010, p. 3) esclarecem que

[...] na literatura o significado conceitual para o termo precério diz respeito a uma
mudanca, para pior, na qualidade das condi¢cGes de trabalho, evidenciada no
capitalismo, com a passagem da forma de producéo fordista para a producéo flexivel.
Nesse sentido, o termo precarizagdo se construiu a partir da realidade concreta das
transformagBes contemporéneas no mundo do trabalho vivenciadas pelos
trabalhadores, através das mas condi¢des de trabalho a que estavam submetidos,
refletidas na auséncia e/ou redugdo dos direitos trabalhistas, no desemprego que assola
grande parte da populacdo, na fragilidade dos vinculos de trabalho, enfim, de
diferentes formas que fragilizam acentuadamente a qualidade de vida do trabalhador.
Cabe aqui salientar que ha muitas imprecisfes e indefini¢des nessa qualifica¢do do
trabalho como precério, pois o que parece explicar a atual situacdo do trabalho
assalariado pode ocultar algumas caracteristicas proprias ao assalariamento no
capitalismo. Identificamos que h& varias possibilidades para descrever os conceitos
referentes a precarizacdo das relagdes de trabalho, tais como: ndo estabilidade dos
vinculos empregaticios, niveis salariais baixos, carga horaria excessiva, infraestrutura
ndo disponivel para a realizacdo do trabalho, reducdo dos direitos trabalhistas,
aposentadoria, enfim requisitos necessarios para a realizagdo de um trabalho digno
para o trabalhador. Estas sdo caracteristicas que tanto podem ser aplicadas no setor
privado como no setor publico.

Como fica visivel, no tocante ao conceitua sobre o que € trabalho precério/
precarizado, prevalece a diversidade do pensamento intelectual, algo salutar na construcdo do
conhecimento. As citacGes acima admitem algumas possibilidades de interpretacdo, porém um
traco sobre “precarizacdo”, as aproxima: a regressao ou auséncia de direitos formais no campo
do trabalho. Verifica-se também que embora essas questdes tenham adquirido maior relevo em
pesquisas datadas p6s 1990, € inconteste que a hipertardia classe trabalhadora brasileira
apresenta particularidades reveladoras que a precarizagdo nao é exatamente um fenémeno novo
e esta fortemente conectada a nossa heranca histérica fundada em bases colonial, escravista e

patrimonialista.

Nesses termos lamamoto (2008, p. 137-138-139, grifos meus) salienta que,
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As ideias do universalismo, da liberdade do trabalho, da igualdade perante a lei —
bases da cidadania liberal — correspondiam, na Europa, a igualdade formal necessaria
a mercantilizacdo da vida social, ainda que encobrindo a exploracédo do trabalho. No
Brasil, o ideario liberal incorporado na Constituicdo de 1824 chega de bracos dados
com a escraviddo e com a pratica geral do favor que, embora contrapostos, se unem
na historia politica brasileira. [...]. A industrializacdo no Brasil sé se consolida
tardiamente no século XX. Diferentemente da Europa, os limites do liberalismo no
Brasil, nas suas origens, foram definidos pela escraviddo™, pela sobrevivéncia das
estruturas arcaicas de producédo e pela dependéncia colonial nos quadros do sistema
capitalista intenacional. [...]. A escravatura era o ponto de controvérsia. [...]. Portanto,
o liberalismo no Brasil ndo se constroi sobre a universalidade da figura de cidad&o.
As raizes oligarquicas e estamentais de base municipalista redundaram no
“coronelismo”, fendmeno que indica a rarefagdo do poder publico frente ao poder
privado ou a privatizacdo de funcoes e de recursos publicos em funcédo de interesses
privados.

Coerente com essa mesma linha de analise, Druck (2011, p.37) destaca que
“precarizacao social do trabalho € um novo e um velho fendmeno, por que ¢ diferente e igual,
por que é passado e presente e por que é um fendbmeno de carater macro e microssocial”. No

seu ponto de vista

As diferentes conjunturas histéricas e as transi¢cfes de uma era a outra evidenciam
processos de transformacdo em que velhas e novas formas de trabalho e emprego
coexistem, sdo combinadas e, a0 mesmo tempo, se redefinem, indicando um tipico
movimento de metamorfose, que, no atual momento, se da sob a égide de uma
dindmica que passa a predominar sobre outras: é a dindmica da precarizacéo social do
trabalho [...]. Afinal, ter qualquer emprego é melhor do que néo ter nenhum. Aplica-
se aqui, de forma generalizada, o que Marx e Engels elaboraram acerca da funcéo
politica principal do “exército industrial de reserva”, qual seja: a de criar uma
profunda concorréncia e divisdo entre os proprios trabalhadores e, com isso, garantir
uma quase absoluta submissao e subordinacdo do trabalho ao capital, como Unica via
de sobrevivéncia para os trabalhadores. O consenso se produz a partir do momento
em que os proprios trabalhadores, influenciados por seus dirigentes politicos e
sindicais, passam a acreditar que as transformacdes no trabalho sdo inexoraveis e,
como tal, passam a ser justificadas como resultados de uma nova época ou de um
“novo espirito do capitalismo” (DRUCK, 2011, p. 41-43).

7 E oportuno novamente registrar que o Brasil foi o Gltimo pais do mundo a abolir o trabalho escravo, contudo até
0 momento subsistem préticas escravistas. Em 17/12/2016 “a Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma
instituicdo judicial autbnoma da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), responsabilizou internacionalmente
o Estado brasileiro por ndo prevenir a pratica de trabalho escravo moderno e de trafico de pessoas. A sentenca do
caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil foi dada em um processo que durou cerca de trés anos. O
Brasil é o primeiro pais condenado pela OEA nessa matéria. O Estado brasileiro tem um ano para indenizar cada
uma das 128 vitimas resgatadas durante fiscalizagdes do Ministério Pdblico do Trabalho na Fazenda Brasil Verde,
no sul do Parg, nos anos de 1997 e 2000. Somente nessa fazenda, mais de 300 trabalhadores foram resgatados,
entre 1989 e 2002. Em 1988, houve uma denuncia da pratica de trabalho escravo na Fazenda Brasil Verde, no
Par4, e o desaparecimento de dois adolescentes que teriam tentado fugir. Ainda segundo a Corte, o Poder Judiciario
é cumplice da discriminacéo desses trabalhadores escravizados. As reparagdes vao custar aos cofres publicos cerca
de US$ 5 milhdes, a ndo ser que a Advocacia Geral da Unido (AGU) entre com agdo instando que os empregadores
paguem pelas indenizagBes”. (Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2016-dez-17/brasil-condenado-corte-
interamericana-trabalho-escravo>. Acesso em 18/12/2016 as 18h53min.


http://www.conjur.com.br/2016-dez-17/brasil-condenado-corte-interamericana-trabalho-escravo
http://www.conjur.com.br/2016-dez-17/brasil-condenado-corte-interamericana-trabalho-escravo
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Como abordado no capitulo anterior, um dos tracos singulares da industrializacéo
brasileira estd na preservacdo do seu carater conservador, através do qual as transformacdes
estruturais das condicdes pré-capitalistas ndo foram totalmente rompidas, antes coexistiram de
forma simbidtica, mesclando o arcaico (resquicios da escraviddao) com o moderno (o trabalho
livre para o desenvolvimento capitalista). A essa situacdo, somou-se a manutencdo da
concentragdo fundiaria em detrimento da industrializagdo de bens para suprir 0 nascente
mercado interno, situacdo que Santos (2012) classificou de “conciliagdo com o atraso”. A autora
aponta ainda que disso derivou a constituicdo das nossas classes sociais e 0 padrao produtivo
dai herdado, centrado no latifandio voltado para a exportacdo de produtos agricolas com baixo
valor comercial agregado, e responsavel pela cristalizacdo do mito de pais naturalmente

vocacionado para o0 agronegdcio no circuito internacional.

No entanto, em meio ao histérico barateamento das mercadorias brasileiras largamente
disponiveis, uma em especial chama atencdo e descortina o éthos das relacbes sociais de
producdo moldadas pelas forgcas dominantes. Nas palavras da autora (2012, p. 99, grifos meus):
“A dominancia do modelo agroexportador resulta da conjugacao de série de fatores de produgéo
a baixo custo, especialmente a forca de trabalho® que possibilitavam a producio de matérias-

primas relativamente baratas”.

Dessa forma, a industrializacdo de bens de producdo que poderia libertar o pais
da dependéncia externa (SANTOS, 2012), ao mesmo passo que foi bloqueada em fungéo de
interesses longinquos, propiciou também a exploracdo da forca de trabalho nacional em
condicdes assimétricas se comparadas a realidade alcancada pelos trabalhadores do euro-
ocidente. Portanto, quando se fala em relacbes e condigdes de trabalho precarizadas no
“Continente do labor” (ANTUNES, 2011), particularmente no Brasil, ndo esta se evocando um

passado recente apesar dos seus incontestes contornos e agravos, mas sim resgatando uma

8 Franga (2013) ao discorrer sobre a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas ja sob o receituério neoliberal, observa
que a burguesia brasileira formulou a tese que o alto pre¢co da mao de obra dos trabalhadores reduziria a
concorréncia internacional. Essa majoracdo estaria, para 0s empresarios, hipotecada ndo exatamente aos salarios,
mas aos encargos sociais. No entanto, Franca adverte que estudos do DIEESE dos anos 1990 comprovaram que
0s encargos sociais do Brasil eram compativeis com o padrdo internacional, mas o que realmente estava por tras
era o Custo Brasil, isto €, o custo total da forca de trabalho, expressa pela soma dos salarios com 0s respectivos
encargos. Nesse quesito, 0 autor apresentou dados que desmontaram o argumento da elite brasileira comprovando
que o custo médio da nossa méo de obra é de US$ 2,68, ou seja, inferior a Hong Kong que praticava US$ 4,21. Os
gastos irrisérios com a forca de trabalho, na realidade, serviam como chamariz para atracdo do capital
internacional.
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condicdo estrutural do desenvolvimento capitalista®!, existindo marcos temporais em que esse
cenario se reconfigura, avanca ou regride conforme os interesses em disputa e a correlagdo de

forcas em jogo.

A formulacdo de Mészaros (2007, p. 82, grifo original) conecta o passado das
economias emergentes ao presente das nacOes imperialistas, e embora destaque uma certa
similitude no tocante a atual degradacdo das relagdes de trabalho, ndo oculta a taxa de

exploracdo a que o Terceiro Mundo foi submetido. Diz ele:

Nos paises capitalistas ocidentais, as classes trabalhadoras puderam desfrutar por um
longo periodo de tempo os beneficios da taxa diferencial de exploracdo. Suas
condicdes de existéncia, condi¢des de trabalho, eram incomensuravelmente melhores
do que as que haviam nos “paises subendesenvolvidos” do chamado Terceiro Mundo.
Nos dias atuais, entretanto, encontramos por toda parte as condi¢cdes em processo de
deterioracdo. A “equalizagdo por baixo” se evidencia também nos paises
capitalisticamente mais avancados. Hoje, os trabalhadores tém de enfrentar a ameaca
as suas condigdes bésicas de existéncia, porque o desemprego — frequentemente
camuflado como vinculo temporario “flexivel” — esté se disseminando por toda parte.
A luta contra o desemprego ndo pode ser considerada simplesmente uma negociacéo
salarial. Foi-se o tempo em que se podia tratar o problema em termos do “desemprego
marginal” — no auge da expansdo Keynesiana.

Assim, convém sublinhar que relagbes de trabalho precarizadas para além de
potencializar fei¢Oes intrinsecas a prépria lei geral de acumulagdo capitalista, no Brasil, podem
ser interpretadas como regras, que eventualmente até adquirem ares de modernidade. Neste
caso, o que de fato se verifica sobre timidas tendéncias e possibilidades de desprecarizacdo, sdo
momentos de excepcionalidades, em geral articuladas aos ciclos expansivos do capital como

durante os gloriosos anos, periodo compreendido entre 1945-1973%2,

Nas reflexdes de Antunes (2006), o capitalismo brasileiro experimentou trés surtos
desenvolvimentistas: o primeiro desponta a partir de 1930 com Getulio Vargas. Entre 1956 e
1961 Juscelino Kubitschek abre um segundo momento através do qual a industrializacdo pesada
que pretendia substituir as importacdes com cariz fordista-taylorista cria o “trabalhador coletivo
[...], que se tornaria o suporte material do sindicalismo de massa. Seria esta nova classe operéaria

que se insurgiria, nos anos 70, contra a superexploracdo do trabalho” (ALVES, 2005, p. 106).

81 Registre-se que embora a terceirizacdo juridicamente date de 1994, na realidade as primeiras experiéncias
remontam o periodo colonial com a alocacgdo temporaria de trabalhadores rurais apenas conforme as necessidades
sazonais.

82 Cabe esclarecer que embora a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) tenha sido instituida em 1943,
privilegiou os trabalhadores urbanos e ignorou os servidores publicos, empregados domésticos e principalmente
os trabalhadores rurais que naquele contexto, representavam a maior massa laboral. A legislacéo trabalhista para
os rurais soO foi aprovada em 1963, justamente no periodo de ouro da reproducdo do capital.
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Por fim, entre 1968 e 1973, ja sob o Regime Militar, irrompe o terceiro ciclo onde o “milagre
econdmico” que tem no ABC paulista seu maior exemplo, intensificou aquele paradigma

produtivo, ampliando as taxas de exploracao:

No periodo da ditadura militar, a superexploragdo do trabalho no Brasil iria assumir a
sua maior perversidade histdrica, articulando uma jornada prolongada de trabalho com
uma intensidade extenuante do processo produtivo, e uma tendéncia persistente a
depreciacdo salarial a constante subtracdo do quantum referente a remuneragdo do
trabalho, em beneficio do mais-valor apropriado pelo capital monopélico (ALVES,
2005, p. 109).

A partir de 1973 uma crise de acumulacgdo de capital assolou o0 mundo abalando os
anos gloriosos e atingindo inclusive as economias mais solidas. Netto (2012) classificou essa
crise de sistémica e a diferenciou das anteriores por ser mais duradoura, global e comprometer
a valorizacdo do capital diante da disfuncdo entre producdo, circulacdo e consumo de
mercadorias. Ainda conforme o autor, o capitalismo s6 em dois momentos anteriores
experimentou surtos regressivos idénticos: entre 1873 a 1896 na Europa; e em 1929 durante

dezesseis anos, envolvendo todo o globo terrestre.

Para superacdo desse quadro recessivo, ressurgiram propostas neoliberais
“preconizando a desarticulacdo do poder dos sindicatos, como condi¢do de possibilitar o
rebaixamento salarial, aumentar a competitividade dos trabalhadores e impor uma politica de
ajuste monetario” (IAMAMOTO, 2001, p. 34, grifos meus). Paises como os Estados Unidos,
Inglaterra e Chile foram o0s primeiros a testar essas experiéncias, e embora no Brasil iniciem
com a abertura dos mercados na gestdo de Collor, os efeitos mais perversos s6 foram
efetivamente observados a partir de 1994 com a aprovacao da lei que regulamentou o trabalho

temporario, no governo FHC.

Para enfrentar a crise estrutural e planetaria de acumulacdo de capital foram
engendradas iniciativas calcadas no tripé neoliberalismo, mundializacdo da economia e
reestruturacdo produtiva. Disso resultou o desenvolvimento inicialmente no Japdo de um
conjunto de inovagdes gerenciais que pretendia “destruir o sindicalismo de classe 1a existente”
(ANTUNES, 1996, p. 79), racionalizando e otimizando a producdo de modo a garantir a

recomposicao da taxa média de lucro. A partir dai, tornou-se impossivel

Olhar para esses fendmenos (trabalho informal/ precarizacdo do trabalho) como
residuais ou mesmo superaveis. O trabalho precério e informal também é tematizado
no Primeiro Mundo. Termos como ‘brazilianiza¢ao” dos paises desenvolvidos
buscam nomear os desmanches de mediacGes regulatdrias entre capital e trabalho, que
agora se ddo em nivel global. As transformagdes em curso ndo sé reconfiguram o
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processo produtivo como deslocam horizontes que ja puderam orientar a teoria sobre
as formas da exploragdo do trabalho, assim como as possibilidades e potenciais
politicos da classe trabalhadora (ABILIO, 2014, p. 57).

A insercdo heterondmica e periférica do Brasil na mundializacdo do capital,
desprotegendo a industria nacional, sob o signo de politicas neoliberais, operada pelo capital
financeiro especialmente sob o comando dos governos ultraliberais de Collor e FHC,
praticamente resultou na evacuagdo das industrias nacionais. Parte do adensamento proletario
passou a compor os assalariados do setor de servicos e a outra parcela engrossou as estatisticas
da superpopulacdo relativa. O parque industrial cada vez mais enxuto em fungdo da
incorporagdo de tecnologias e das novas ferramentas gerenciais, elevou o trabalho morto e
reduziu o trabalho vivo, mediante a introducdo de novos paradigmas organizacionais que tem
no toyotismo sua maior expressao, e foi sinteticamente esquematizado por Antunes e Druck
(2014, p. 15):

1) trata-se de uma producéo diretamente vinculada & demanda, diferenciando-se da
producdo em série e de massa do taylorismo/fordismo; 2) dependem do trabalho em
equipe, com multivariedade de fungbes rompendo com o carater parcelar tipico do
fordismo; 3) estruturam-se num processo produtivo flexivel, que possibilita ao
trabalhador operar simultaneamente vérias maquinas, diferentemente da relacéo
homem/maquina na qual se baseava o taylorismo/fordismo; 4) tem como principio o
just in time, isto é, a producdo deve ser efetivada no menor tempo possivel; 5)
desenvolvem o sistema de kanban, senhas de comando para reposicdo de pegas e
estoque, uma vez que no toyotismo 0s estoques Sd0 0S menores possiveis, em
comparagdo com o fordismo; 6) tem uma estrutura horizontalizada, ao contrario da
verticalidade fordista. Enquanto na fabrica fordista aproximadamente 75 % era
realizada no seu interior, a fabrica toyotista € responsavel por somente 25% dela e a
terceirizagdo/subcontratagdo passa a ser central na estratégia patronal. Essa
horizontalizacdo estende-se as subcontratadas, as firmas terceirizadas, acarretando a
expansao de seus métodos e procedimentos para toda a rede de subcontratacéo. E essa
tendéncia vem se intensificando cada vez mais nos dias atuais, pois a empresa flexivel
defende e implementa a terceirizacdo ndo so das atividades meio, mas também das
atividades fim; 7) criam os circulos de controle de qualidade (CCQs), visando a
melhoria da produtividade e permitindo que as empresas se apropriem do savoir-faire
intelectual e cognitivo do trabalho, que o fordismo desprezava.

Além disso, rompeu-se, por parte do proprio governo, o pretenso pacto fordista de
pleno emprego e assalariamento, ainda que o Brasil ndo tenha efetivamente consolidado essas
possibilidades. Em seu lugar, prevaleceu a desindexacdo salarial, acompanhando-a da
concessdo de bonus a depender dos lucros e resultados. Ou seja, houve uma intensificacdo do
ritmo de trabalho provocado pela introducéo de maquinario moderno, pois “a tinica modalidade
de tempo em que o capital pode se interessar é o tempo de trabalho exploravel” (MESZAROS,

2007, p. 25, grifos originais), e uma maior disputa entre os trabalhadores pela bonificacdo
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concedida aos que atingissem/ superassem as metas, em detrimento de uma politica de

valorizacgéo salarial que beneficiasse a todos, pois

No caso do Brasil ocorre um tipo de exploracdo do trabalho que assume uma
particularidade histérica em relacdo aos paises capitalistas centrais: o incremento do
trabalhador assalariado — o que pressupBe mais valia relativa — ocorre sob
determinagdes sdcio-historicas perversas [...] que possibilita maior potencial de
apropriacdo de valor por meio das novas tecnologias, tornando viavel parte dos
excedentes internos para a acumulagdo do capital no pais. O que denominamos
superexploracdo do trabalho € um dos tragos historico-estruturais do capitalismo
industrial no Brasil. [...]. O novo complexo de reestruturacdo produtiva, sob o
“momento predominante” do toyotismo, tende a constituir uma nova reposi¢do (ou
recriacdo) da superexploracéo do trabalho no Brasil. Especialmente na era neoliberal,
percebe-se que o crescimento da produtividade industrial ndo é acompanhado pelo
crescimento proporcional do salario real. [...]. Apesar de a superexploracdo do
trabalho ser impulsionada pela mais-valia relativa, constituidas pelo novo complexo
de reestruturagdo produtiva, ela é ainda permeada pela mais-valia absoluta,
demonstrando a persisténcia do “arcaico” na constitui¢do do “moderno” (ALVES,
2005, p. 161-163).

Alves (2005), destaca outra particularidade recriada pela reestruturacdo produtiva
brasileira, sinalizando que a débil estrutura salarial e os eventuais planos de cargos e salarios
ndo solucionaram a discrepancia entre o trabalho e a histérica concentracéo de renda, que nesta
quadra ficou ainda mais evidenciada com uma veloz virada rumo a acumulacdo. Na visdo de
Antunes (2006, p. 22) houve também

[...] uma degradagdo dos direitos sociais do trabalho, que se ampliou em fun¢éo da
externalizacdo e da terceirizagdo da producdo: direitos conquistados, como o descanso
semanal remunerado, férias, o 13° salério, aposentadoria, etc. tornaram-se mais
facilmente burlaveis. Houve, ainda, uma ampliagdo do trabalho infantil como
consequéncia direta da transferéncia do trabalho produtivo do espago fabril para o
espaco domiciliar, onde o controle do trabalho infantil fica ainda mais dificil.

A ofensiva do capital atingiu um contingente vultoso de assalariados, provocou o
desemprego em massa e aprofundou a recessdo da economia, ressaltando o limite estrutural da
pratica sindical de confronto do tipo classista e acentuando o predominio do “egoismo da
fragdo” (ALVES, 2000), em um verdadeiro “salve-se quem puder”. No ponto de vista de
Mészéaros (2007, p. 127, grifos originais), a falta de unidade dos trabalhadores é uma realidade
que ultrapassa as fronteiras individuais de qualquer pais e esta associada tanto as novas

configuracdes do trabalho quanto a estrutura internacional do capital:

Deve-se lembrar aqui que, ao longo do Gltimo século e meio, quatro Internacionais®
foram fundadas para tentar criar a necessaria unidade internacional do movimento.

8 «“A Quarta Internacional se chamou assim porque as outras trés anteriores desapareceram — por abdicacdo
politica, ou colapso organizacional. De referencial trotskista, a Quarta Internacional tem um fundamento historico,
tedrico e pratico amplo. E uma continuidade direta da esquerda socialista que existia antes da | Guerra Mundial, e
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Entretanto, todas elas foram incapazes até mesmo de se aproximar de seus objetivos
declarados, muito menos realiza-los [...]. O problema fundamental é que a pluralidade
setorial do trabalho estd intimamente ligada a pluralidade conflituosa
hierarquicamente estruturada dos capitais, tanto no interior de cada pais em escala
global. Nao fosse por isso, seria muito facil imaginar a constituicdo bem-sucedida da
unidade internacional do trabalho contra o capital unificado ou unificavel.

Murray apud Alves (2005) observa que a flexibilizag&o/terceirizagdo foi uma das
inovacOes produtivas mais temidas pelo sindicalismo justamente por pulverizar o coletivo de
trabalhadores ja que a legislacdo brasileira ndo permite que os sindicatos dos trabalhadores da
empresa méde também defendam e representem os terceirizados, que passaram a se organizar
nos limites da desorganizacao que o sistema Ihes impds. A prética da terceirizagdo voltou-se
preliminarmente para os servicos de apoio a linha de montagem (alimentacdo, transporte,
vigilancia, etc.) e sorrateiramente alastrou-se para os trabalhos mais qualificados, resultando na
quebra da espinha dorsal dos sindicatos que vinham num processo de acimulo de forgas durante

os anos 1980 quando emergiram vigorosas lutas direcionadas a um “novo sindicalismo”.

Esses terceiros, em geral, ndo tém sindicatos, ndo tém direitos, sd&0 menos
remunerados do que aqueles que eram da fabrica, ou seja, cria-se um processo de
enorme fragmentag&o. Se a classe trabalhadora ja é uma classe fragmentada, isto é um
desafio para uma proposta anticapitalista, que tem de caminhar no sentido de
incorporar e dar mais coesdo a tantas fragmentacdes. A década de 80 tem levado essa
fragmentacdo ao limite (ANTUNES, 1996, p. 21).

Brunhoff apud Alves (2005, p.89) salienta que foi a pressao da concorréncia entre 0s

proprios trabalhadores que gerou reacdes neocorporativas® e provocou

[...] uma passagem, no plano da estratégia sindical, da “confrontacdo a cooperagio
conflitiva” (RODRIGUES, 1., 1995), ou ainda, da luta de classes na producdo para
uma “convergéncia antagdnica” (OLIVEIRA, 1993), ou um sindicalismo de

da esquerda comunista democratica que existiu depois. Citando nossas referéncias histéricas ajuda a esclarecer
guem somos, nos nos identificamos com Karl Marx, Friedrich Engels, Rosa Luxemburgo , Lénin e Leon Trotsky.
Muitos outros autores ajudaram a enriquecer as nossas analises e trabalhos teéricos, tais como Tchernichevsky,
Plekhanov, Hilferding, Otto Bauer, Gramsci, Lukacs, Pannekoek , Alexandra Kollontai, Che Guevara, e nosso
camarada e dirigente Ernest Mandel, falecido em 1995. Naturalmente, s6 se pode construir organizacdes que lutem
pela revolucéo socialista, enraizando -se em cada contexto nacional, e baseando-se nas melhores tradi¢Ges de todas
as correntes do movimento operério local. Também aprendemos com as principais experiéncias revolucionarias
do século XX: castrismo, maoismo, sandinismo, teologia da libertacdo, e outros”. Disponivel em: <
http://www.insurgencia.org/iv-internacional/>. Acesso em 16/12/2016 as 16h41min.

84«0 neocorporativismo — na sua expressdo sindical — seria, portanto, um novo modo de organizar, no plano
institucional, o que Gramsci denominou “egoismo de fra¢do”, ou seja, a manifestacdo de interesses particularistas
da classe que tenderiam a se desenvolver a partir de sua “consciéncia contingente” (Mészaros, 1993). Sob a era da
mundializacdo do capital, o corporativismo tenderia a assumir a forma setorial, que o levaria a preservar —e mesmo
aprofundar -, no campo sindical, a 16gica do velho corporativismo. Uma logica, no sentido de “egoismo de fragdo”,
tdo denunciada pelo marxismo classico, tais como Rosa Luxemburgo, Vladimir Lénin e Anténio Gramsci, que,
acima de tudo foram criticos do sindicalismo, principalmente pela sua tendéncia ontologica — e historica — de
manter-se no interior da ordem do capital”. (ALVES, 2005, p. 276).


http://www.insurgencia.org/iv-internacional/
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“concertag@o social”, que é, nada mais, nada menos, que um defensivismo de novo
tipo, de carater neocorporativo (ALVES, 2000, p. 112)%.

A densidade sindical sofreu um declinio nas taxas de filiacdo em decorréncia dos
elevados indices de desemprego®®, pouca experiéncia de luta e relativa apatia dos trabalhadores
absorvidos pelo setor de servigos, expansdo dos “destinos precarios da por¢do feminina”
(ABILIO, 2014, p. 85)%7, mas sobretudo em consequéncia da flexibilizacdo das relagbes de
trabalho que desconectou, pulverizou, estilhagcou em inimeras células a capacidade laboral dos
trabalhadores, através da diversificacdo de saber, saber fazer e de uma miriade de
empregadores/ atravessadores. Nesse contexto, a classe trabalhadora que apresentava uma

relativa homogeneidade, passou a ter um novo desenho, caracterizado por

[...] clivagens entre os trabalhadores estaveis e precarios, homens e mulheres, jovens
e idosos, nacionais e imigrantes, brancos e negros, qualificados e desqualificados,®®
“incluidos e excluidos” etc., [...]. A classe trabalhadora, portanto, é mais ampla que o
proletariado industrial produtivo do século passado, embora este ainda se constitua
em seu nlcleo fundamental (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 342, 343).

Alves (2005, p. 70, grifos meus), assinala que

A partir dai, ocorre uma cisdo na estrutura da classe operaria, entre seu nlcleo
produtivo, constituido pelos operdrios “polivalentes”, com capacidade de autonomia,
de iniciativa e de renovagao continua de seus conhecimentos, e 0s demais operarios
industriais, o subproletariado tardio, que s&o incorporados a periferia da producéo em
sua maioria com empregos precarios, temporarios e com niveis de salarios inferiores.
Temos, portanto, a tendéncia de constituicdo de um mercado de trabalho “dual”,
adequado a légica do toyotismo.

8 Cabe destacar aqui que o defensivismo também atingiu a CUT e que a relacdo do sindicalismo combativo com
0 Estado, se alterou profundamente depois das eleigdes de Lula. “Dirigentes sindicais convertem-se em gestores
dos interesses capitalistas, por exemplo, na ocupagdo de cargos, na gestdo e nas diretorias dos fundos de pensdo
bem como nos conselhos de administracdo das varias empresas em que tais fundos possuem agdes (BRAGA, 2012,
p. 204).

8 Segundo Pochmann (2006, p. 61), “até o final da década de 1980, conforme as estatisticas oficiais, o desemprego
era relativamente baixo no Brasil. A partir de 1990, a quantidade de pessoas sem emprego e procurando por um
posto de trabalho ganhou forte relevancia, sem paralelo com qualquer periodo de tempo anterior”.

87 Com um olhar critico, Abilio (2014) afirma que o “flex é feminino”. Para a autora, a flexibilizacdo/ informalidade
do trabalho permite que a mulher conjugue “viragdes” sem colocar em risco seu papel historicamente constituido,
voltado para as tarefas domésticas. “A entrada das mulheres para o mercado de trabalho ¢ apoiada na constitui¢ao
de um exército de trabalhadoras domésticas, fomentando, portanto, relacdes de trabalho precérias, de baixa
remuneracao que em sua maioria ndo sdo publicamente reguladas. [...]. No contexto da transnacionalizacdo das
cadeias produtivas e da terceirizacdo da producdo, essa modalidade de trabalho (trabalho em domicilio)
predominantemente feminina assume uma “nova antiga” relacdo, na medida em que as formas mais precarias e
degradadas do trabalho constituem, hoje, nés das cadeias de producgdo das mais diversas empresas e corporagdes,
Tal conexdo torna ainda mais complexa a discussdo entre trabalho informal — precarizagdo — e trabalho feminino,
na medida em que as mulheres comp8e a maioria da forca de trabalho que povoa as fabricas e fabriquetas dos
paises do Terceiro Mundo, sendo méo de obra envolvida em grande parte da produgio material mundial” (ABILIO,
2014, p. 86).

8 Registre-se que ¢ justamente nesse momento que emergem o0s “novos movimentos sociais” voltados
prioritariamente para questdes de identidade étnica, etéria, de género, cultural, orientacdo sexual, ecoldgica, em
contraposi¢do as lutas anticapitalistas de corte classista.
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Dessa forma, assistiu-se “a dessolidarizagdo de classe e as tendéncias neocorporativas
das lutas sindicais, a crise do sindicalismo de classe e sua conversdo num sindicalismo de
parceria, de envolvimento e a postura defensiva de preservacdo dos direitos dos trabalhadores

‘estaveis’ e pouca atengdo para os trabalhadores precarizados” (DURIGUETTO, 2014, p. 180).

Na visdo de Brunhoff apud Alves (2005, p. 80), todos foram/ sdo afetados pela crise,
pois “a ‘parte protegida’ do mercado de trabalho, ela propria, fica desestabilizada quando ha
milhdes de desempregados ou ainda exercendo trabalhos precarios”. O segmento sobrante
chega at¢ mesmo a ser funcional a exploragdao da parte “protegida” diante de duas ameagas
latentes: rebaixamento da mercadoria forca de trabalho ou o proprio desemprego. Essa assertiva
se reflete agora em 2016 também pelas inUmeras tentativas das centrais sindicais de convocar
greves gerais para frear a retirada de direitos, com flagrante insucesso, tendo em vista que de
junho a agosto de 2016, haviam 12 milhdes de desocupados no Brasil, segundo o IBGE. Este nimero
representa uma alta de 5,1% sobre o trimestre de marco a maio e de 36,6% diante do mesmo periodo
de 2015%°. Ainda conforme o mesmo instituto, até 2014, cerca de 42% da populagdo brasileira
sobrevivia do trabalho informal.

Em que pese as diversas mobilizacBes protagonizadas pelas forcas de esquerda, o ano de
2016, talvez entre para a histéria como um dos maiores simbolos de cole¢éo de derrotas para a classe
trabalhadora, dado que a dose de combatividade ndo tem sido suficiente para reduzir e muito menos
impedir os danos. Em menos de um semestre que o pais esta sob a batuta do presidente ilegitimo
Michel Temer, que medidas (encaminhadas pelo executivo, legislativo e judiciario) desferidas contra
os trabalhadores, ndo cessam de serem anunciadas pela grande imprensa, dentre as quais destacam-

Se:

1. O Programa Seguro Emprego, que flexibiliza ainda mais a jornada de trabalho e

de acordo com a Folha de Sao Paulo®

A proposta é permitir a contratacdo de trabalhadores por hora de servico, em jornada
intermitente. Com isso, 0 empregador podera escalar o funcionario em determinado
horario de trabalho e em dias diferentes da semana. Em troca, o funcionério podera
ter mais de um emprego, em expediente flexivel, recebendo os direitos trabalhistas de
forma proporcional.

8  Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/09/desemprego-fica-em-118-no-trimestre-
encerrado-em-agosto.html>. Acessado em 15/12/2016 as 22h58min.

ODisponivel em:  <http://m.folha.uol.com.br/mercado/2016/12/1842424-governo-quer-jornada-de-trabalho-
flexivel-para-combater-desemprego.shtml? Acessado em 17/12/2016, as 10h26min.


http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/09/desemprego-fica-em-118-no-trimestre-encerrado-em-agosto.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/09/desemprego-fica-em-118-no-trimestre-encerrado-em-agosto.html
http://m.folha.uol.com.br/mercado/2016/12/1842424-governo-quer-jornada-de-trabalho-flexivel-para-combater-desemprego.shtml
http://m.folha.uol.com.br/mercado/2016/12/1842424-governo-quer-jornada-de-trabalho-flexivel-para-combater-desemprego.shtml
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2. Arecém anunciada Contrarreforma da Previdéncia Social que segundo o DIEESE®

De um ponto de vista bem objetivo, estamos falando que vamos deixar em torno de
70% da populacéo fora do sistema previdenciario. Mais grave do que isso é que é uma
proposta para a desconstrugdo do setor da Previdéncia publica, no Brasil.

O site Grabois Espago do Pensmanto Marxista e Progressista® afirmou que a
“reforma pretendida pelos neoliberais reeditaria relagdes sociais tipicas do século
XX, sinalizando a coexisténcia entre o novo e o velho, o moderno e o arcaico nas
relacGes de trabalho brasileiras.

3. Isencdo de multas para demissdo sem justa causa. Essa medida esta prevista no
pacote de recuperagdo da economia e contencéo da crise. Embora pretensamente o discurso seja de
manter empregos, a medida nitidamente estimula-o e desresponsabiliza a iniciativa privada pelo

onus®.

Por meio de um projeto de lei complementar, o governo quer eliminar a multa, hoje
em 10% sobre o saldo do FGTS, cobrada nos casos de demissdo sem justa causa. O
objetivo é reduzir um ponto percentual por ano, durante dez anos. Ao anunciar a
medida, o presidente informou que os valores ndo sdo repassados aos trabalhadores e
disse que a multa "naturalmente onera os empresarios”. [...] A medida ndo tem
impacto fiscal e reduz o custo do empregador, favorecendo a maior geragdo de
empregos”, informou o governo, por meio de material distribuido durante o antncio.

4.  Principio da Ultratividade suspende conquistas dos trabalhadores com acordos

coletivos vencidos %*

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar
(decisdo proviséria) para suspender todos os processos em andamento na Justica do
Trabalho que tém por base uma regra que garante ao trabalhador direitos de acordos
coletivos ja vencidos. Por essa regra, esses direitos vigoram até que nova negociacdo seja
firmada pelo sindicato ou grupo da categoria. Para o ministro, porém, a norma protege
somente o trabalhador, ignorando que um acordo coletivo deve considerar, segundo ele, os
dois lados da relacdo — empregado e empregador. Mendes suspendeu processos que
envolvem a simula 277 do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Essa simula prevé que

% Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2016/12/dieese-reforma-e-para-desmontar-a-
previdencia-publica-7221.html>. Acessada em 18/12/2016 as 11h. A proposta da contrarreforma previdenciaria
ainda pode ser alterada nas duas casas legislativas, por isso optei por ndo tematiza-las. Em linhas gerais, a proposta
sustenta o falso entendimento de que a previdéncia é deficitéria, desconsidera desigualdades milenares (homens e
mulheres, trabalhadores urbanos e rurais, trabalhadores do setor publico e privado, jovens e velhos), nivela os
segurados, posterga e anula direitos e reforga o caixa para garantir a pagamento da divida publica através da
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), em beneficio do capital parasitario.

%2 Disponivel em: http://www.grabois.org.br/portal/especiais/153235/2016-12-12/demagogia-e-malandragem-na-
proposta-de-reforma-da-previdencia-social. Acesso em 18/12/2016 as 18h59min.

% Disponivel em: <https://economia.terra.com.br/governo-quer-eliminar-em-dez-anos-multa-sobre-fgts-para-
demissao-sem-justa-causa,2cf6058d167174f1821242638e2bf002j975v6mv.html>. Acesso em 18/12/2016 as
11h07min.

% Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/10/processos-trabalhistas-com-base-em-acordos-
vencidos-sao-suspensos.html>. Acesso em 18/12/2016 as 11h40min.


http://g1.globo.com/tudo-sobre/gilmar-mendes
http://g1.globo.com/tudo-sobre/supremo-tribunal-federal/
http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2016/12/dieese-reforma-e-para-desmontar-a-previdencia-publica-7221.html
http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2016/12/dieese-reforma-e-para-desmontar-a-previdencia-publica-7221.html
http://www.grabois.org.br/portal/especiais/153235/2016-12-12/demagogia-e-malandragem-na-proposta-de-reforma-da-previdencia-social
http://www.grabois.org.br/portal/especiais/153235/2016-12-12/demagogia-e-malandragem-na-proposta-de-reforma-da-previdencia-social
https://economia.terra.com.br/governo-quer-eliminar-em-dez-anos-multa-sobre-fgts-para-demissao-sem-justa-causa,2cf6058d167174f1821242638e2bf002j975v6mv.html
https://economia.terra.com.br/governo-quer-eliminar-em-dez-anos-multa-sobre-fgts-para-demissao-sem-justa-causa,2cf6058d167174f1821242638e2bf002j975v6mv.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/10/processos-trabalhistas-com-base-em-acordos-vencidos-sao-suspensos.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/10/processos-trabalhistas-com-base-em-acordos-vencidos-sao-suspensos.html
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as clausulas do acordo coletivo ficam incorporadas ao contrato individual de trabalho até
uma nova convencgdo — isso é chamado no direito de principio da ultratividade. Uma
simula serve para orientar os juizes do trabalho sobre como decidir em determinada
questdo. Mas, em 2012, mudou o entendimento e passou a considerar que valeriam as regras
até uma nova convencdo. Com isso, o trabalhador teria direitos mantidos e conseguiria
negociar com o empregador as condi¢cBes do préximo acordo. Para o ministro Gilmar
Mendes, a Justica Trabalhista vinha aplicando a simula "sem base legal ou constitucional
que asuporte”. Ele ressaltou que o entendimento foi alterado pelo TST de modo “casuistico"
sem observar o que decidiu o Congresso, "de modo a aparentemente favorecer apenas um
lado da relacdo trabalhista”. "Trata-se de ldgica voltada para beneficiar apenas os
trabalhadores.

5. O estabelecimento do negociado sobre o legislado através de Medida Provisoria®®

O texto da MP [...] lista as condigdes em que a convengdo ou acordo coletivo terd
forga de lei. As partes poderdo negociar nove itens. Entre eles estdo o parcelamento
de férias anuais em trés vezes, com pagamento proporcional; jornada de trabalho cuja
duracéo seja diferente de oito horas diérias e 44 semanais, limitadas a 12 horas por
dia e 220 horas mensais. [...]. Todos os direitos assegurados no artigo 7° da
Constituicdo Federal, como FGTS, 13° salério, licenga maternidade ficardo de fora
dos eventuais acordos. O texto da MP foi negociado com as centrais sindicais, que se
manifestaram de forma contréria a criacdo do contrato por horas trabalhadas com
jornada mével (intermitente), que seria incluido na MP. O governo retirou essa
medida do texto. A MP traz, ainda, temas polémicos que podem desagradar aos
empregadores, como a elei¢do de representante sindical dos trabalhadores no local da
empresa. Outra inovagdo diz respeito & multa a ser paga pelas empresas que nédo
assinarem a carteira dos funcionérios.

6. Governo brasileiro ndo divulga lista de trabalho escravo pelo segundo ano
consecutivo®

O governo brasileiro esta ha dois anos sem divulgar a lista do trabalho escravo, que
relaciona o nome dos empregadores flagrados e multados por explorar a méo de obra
de trabalhadoras e trabalhadores em atividade andloga & escraviddo no pais.
Atualmente, o Brasil possui cerca de 161 mil trabalhadores nestas condices, de
acordo com a edig&o mais recente do indice Global de Escraviddo. Conhecida como
"lista suja", a relacdo comecou a ser publicada no pais em 2003 e é considerada,
nacionalmente, um dos mais relevantes instrumentos para o combate do trabalho
escravo, além de ser tida como um modelo a ser seguido por outros paises. Partindo
de sua divulgacdo, bancos publicos e empresas podem negar crédito e empréstimos a
empresarios e fazendeiros denunciados por usar, em suas propriedades, trabalho
analogo ao escravo. Além disso, ONGs voltadas a promocédo dos direitos humanos
podem usa-la como uma das bases de suas agoes.

Esse panorama rep6e um desafio para o conjunto dos assalariados que Antunes (1993,

p. 91) transformou em indagagé&o: “[...] como € possivel, hoje, articular valores inspirados num

% Disponivel em < http://br2pontos.com/por-mp-governo-estabelece-negociado-sobre-legislado-preserva-130-e-
fgts-e-crava-delegado-sindical-por-empresa/>. Acessado em 21/12/2016 as 10h.

%  Disponivel em: < https://www.brasildefato.com.br/2016/12/27/governo-brasileiro-nao-divulga-lista-do-
trabalho-escravo-pelo-segundo-ano-consecutivo/index.html>. Acessado em 28/12/2016 as 15h16.


http://br2pontos.com/por-mp-governo-estabelece-negociado-sobre-legislado-preserva-13o-e-fgts-e-crava-delegado-sindical-por-empresa/
http://br2pontos.com/por-mp-governo-estabelece-negociado-sobre-legislado-preserva-13o-e-fgts-e-crava-delegado-sindical-por-empresa/
https://www.brasildefato.com.br/2016/12/27/governo-brasileiro-nao-divulga-lista-do-trabalho-escravo-pelo-segundo-ano-consecutivo/index.html
https://www.brasildefato.com.br/2016/12/27/governo-brasileiro-nao-divulga-lista-do-trabalho-escravo-pelo-segundo-ano-consecutivo/index.html
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projeto que olha para uma sociedade para além do capital, mas que tem que dar respostas

imediatas a barbarie que assola o cotidiano do ser-que-vive-do-trabalho? ”

Acrescentamos a pergunta (ainda latente e sem resposta plena, de Ricardo Antunes) —
onde grassam as inquietacdes entre futuro e presente, entre interesses historicos e necessidades
imediatas — outra formulacdo igualmente instigante, cunhada por Vladimir Lénin, no final de
1901: Que fazer?!

3.2. O enfrentamento do trabalho precarizado na agenda sindical de assistentes sociais

Por tras de cada servico low cost (baixo custo) existe um trabalhador low cost (baixo
curso). A frase é de uma jornalista que acompanha o bem-sucedido desenvolvimento do
aplicativo Uber na Franca. Nessa mesma linha de analise Alencar e Granenann (2009, p. 161)
levantam a hipotese segundo a qual “politicas sociais aviltadas para a classe trabalhadora
impbem o rebaixamento do contrato e das condicbes do trabalho profissional
mediador/executor destas politicas sociais”. Com isto, as autoras advertem que a pauperizacao
da forca de trabalho de assistentes sociais esta associada a contrarreforma do Estado e ao
aumento da exploracdo fabril capitalista que determinaram o “empobrecimento” das politicas

sociais e resultaram na reducdo dos direitos sociais.

De acordo com Raichellis (2011, p. 422)

Essa dindmica de flexibilizacao/precarizacdo atinge também o trabalho do assistente
social, nos diferentes espagos institucionais em que se realiza, pela inseguranca do
emprego, precérias formas de contratacdo, intensificagdo do trabalho, aviltamento dos
salarios, pressdo pelo aumento da produtividade e de resultados imediatos, auséncia
de horizontes profissionais de mais longo prazo, falta de perspectivas de progressédo e
ascensdo na carreira, auséncia de politicas de capacitagdo profissional, entre outros.

Um termbmetro para averiguar as dimensdes da precarizagao das condigdes e relagdes
de trabalho de assistentes sociais bem como a atuagdo dos respectivos sindicatos e/ou
associacBes profissionais®” de natureza sindical no enfrentamento dessa realidade se constitui
no objetivo central desse estudo, cujos resultados problematizo em quatro eixos tematicos:
perfil das entidades sindicais; retratos do degredo das condicdes e relacbes de trabalho de
assistentes sociais; atuacdo das entidades sindicais nos interesses imediatos das/os assistentes

sociais; e participacdo dos sindicatos nas pautas histéricas do conjunto dos trabalhadores.

% Doravante farei uso das expressdes agremiacOes, entidades e sindicatos englobando também a associacdo
profissional sem designacéo especifica.


http://brasil.elpais.com/tag/uber/a
http://brasil.elpais.com/tag/francia/a
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3.2.1. Perfil das entidades sindicais

A estrutura sindical brasileira atual possui uma forma piramidal, onde os sindicatos se
abrigam na base, e nos degraus subsequentes as federacOes, seguidas das confederagdes. As
centrais sindicais possuem um corte horizontal e foram legalmente reconhecidas apenas
recentemente, precisamente no governo Lula por intermédio da lei n® 11.648, de 31 margo de
2008. A federacdo corresponde a representacdo em segundo grau dos trabalhadores e aglutina
os sindicatos organizados por base estadual. As confederacBes por seu turno relnem as
federagBes. No caso das centrais, sdo entidades de ambito nacional responsaveis pela

coordenacao e representacdo geral dos trabalhadores.

Os dados da pesquisa revelam que a Fenas®® e a CUT sdo entidades que tem contribuido
com o seu protagonismo a frente das agremiacBes, havendo uma prevaléncia de 80% de
vinculacdo a Fenas e 60% de filiacdo a CUT. Com relacdo a Fenas, o dado nao surpreende pois,
como referido na metodologia, 0 acesso a alguns sindicatos ocorreu por ocasido da realizacdo
de uma assembleia nacional promovida por esta entidade. Os graficos 01 e 02 mostram bem

essa questao.

Graficos 1 e 2 — estrutura no sistema confederativo brasileiro

Filiacdo a Fenas Filiacdo a Central Sindical

mCUT
UGT

B Nenhuma

SIM NAO

Fonte: elaborada pela propria pesquisadora.

% A Fenas ¢ filiada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social (CNTSS) que por sua vez
também ¢é filiada & CUT.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.648-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.648-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.648-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.648-2008?OpenDocument
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No que diz respeito a atuacdo da Federagdo, apesar de ndo possuir muito tempo de

existéncia, tem avancado no seu propdsito® de

[...] retornar o debate com a categoria, possibilitando a reorganizacéo politica sindical

dos assistentes sociais. Defendendo o principio da Liberdade e Autonomia da
categoria em discutir e decidir sua melhor forma de organizagéo politico sindical, a
FENAS vem caminhando com longo debate junto aos profissionais de Servico Social
que ao longo dos anos ndo se sentem representados por outras entidades sindicais e
sentindo no dia a dia o ferrenho processo de precarizacdo nas relagfes de trabalho,
auséncia de acordos coletivos da categoria e a defesa intransigente de seus direitos
enquanto classe trabalhadora. Temos dito: Aprendemos a defender os direitos dos
NOSS0S usuarios, mas ndo nos organizamos para defender nossos proprios direitos.
Esse debate sempre esteve ausente e/ou congelado com as demais entidades da
categoria e reascendeu com a fundacgdo da Fenas.

No que tange a CUT, hé& que se destacar que ao contréario de sindicatos de outras
categorias profissionais onde tem crescido a filiagdo as centrais como decisdo privativa da
diretoria, no caso das entidades sindicais de assistentes sociais a democracia tem sido
radicalizada conforme preconizado no Cédigo de Etica Profissional de 1993, na medida em que
essa decisdo tende a ser coletivizada com a base associada através de assembleias gerais. Uma

das agremiac0es sindicais referiu que

A eleico da escolha da central foi precedida de um seminario com as demais centrais
que operam no pais onde foram debatidos temas polémicos que circundam a categoria,
a exemplo de imposto sindical e sindicalismo por ramo, além disso foi dada condicdo
de igualdade politica a todas as centrais. (Entidade Prata)

No sitio da Central dos Sindicatos Brasileiros - CSB, comprova-se a veracidade do que

foi informado pelo representante da entidade acima:

% Disponivel em: http://www.fenas.org.br/sobre.php. Acessado em 29/12/2016, as 16h28min.


http://www.fenas.org.br/sobre.php
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A Central Sindical de Profissionals (CSP) participou,
nos dias 1 e 2 de junho , de assembleia
organizada pelo Sindicato das Assistentes Sociais do

M Estado 0 evento - que também
FUNDAGAO teve a participacdo da CUT, CTB, CSP, Conlutas e UST
= SINDICATO DOS ASSISTENTES
U{) [y socias - Serviu para que as Centrais Sindicais expusessem
E - seus posicionamentos e compromissos para futura CENTRAL DOS SINDICATOS
BRASILEIROS

filiado do

Os principais temas abordados nas apresentagdes dos dirigentes sindicais foram: a Central Sindical no
panorama nacional, unicidade sindical versus pluralidade, imposta sindical, taxa de asseciacdo e sindicato por
ramo de atividade versus categoria profissional.

0O representante da CSP, Juvenal Pedro Cim, detalhou as bandeiras de luta da entidade. “Semos a Central que
mais cresce no Brasil. Lutamos para ser uma nova alternativa de organizacdo para os trabalhadores brasileiros.
Defendemes a unicidade sindical, o nacionalismo, a apartidarizagdo e o fortalecimento dos sindicatos”, disse
Juvenal Cim.

A Assembleia foi presidida pela | . Na avaliacdo das Assistentes Sociais
presentes no evento os debates foram de excelente nivel, segundo elas as informagdes debatidas serdo
repassadas aos demais membros da categoria.

& Imprimir Noticia Compartilhe!

Figura 1 - seminario com centrais sindicais. Documento disponibilizado pela entidade sindical.

O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar - DIAP divulgou o indice de
representatividade das centrais oficialmente reconhecidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego em 2015 e também uma tabela com as respectivas relacdes politicas partidarias das

mesmas. De acordo com o DIAP1%0

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) lidera o indice com 33,67% de
representatividade, seguida pela Forca Sindical (FS), com 12,33%, a Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), com 11,67%, a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil (CTB), com 9,13%, a Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST), com
7,84% e a Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB), com 7,43%.

Tabela 1 — Representatividade das centrais sindicais

Eixo CUT FS UGT CTB NCST CGTB CSB
Influéncia | PT /| PDT e SD / | PSD/Centr | PCdoB Supraparti | Partido PMDB
partidaria / | Esquerda / | Centro, 0, /PSB daria, sem | da Patria | PDT e PSB
Prepondera | Dividida defensora da | defensora Esquerda | uma Livre

100 Disponivel em: <http://www.diap.org.br/index.php/component/content/article?id=17053>. Acesso em
28/12/2016 as 17h39min.


http://www.diap.org.br/index.php/component/content/article?id=17053
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nte / | entre a | economia de | da vinculagdo | (ex- MR | Centro
ideoldgica | ideologia mercado economia prepondera | 8) Esquerda
de mercado de mercado nte, Centro-
e a ideologica | esquerda
estatizante mente de
centro e
adepta de
economia
de mercado
Setores de | Metaltrgic | MetalUrgico, | Comerciari | Educagdo | Transporte, Profissiona
maior 0, automotivo, | o, e construcdo | Prestador | is Liberais
influéncia | bancério, construgéo terceirizado | metalurgia | e de Servidores
servidor civil e|s e  rural, | mobiliario, | servico Publicos
publico, comerciario | Colbnia de | servigo turismo e Estaduais
rural, pescadores | publico servidores Servigos
educacéo e Asseio e publicos
conservaca
0
Influéncia Alta Alta Média Média Média Baixa Média
no
Congresso
Relacédo no Baixa Média Média Baixa Baixa Baixa Média
Governo
Pressao Alta Média Média Alta Média Baixa Baixa
sobre o
Governo

Fonte: DIAP. Acesso em 28/12/2016 as 17h39min.

A relacdo de assistentes sociais com a CUT néo é recente e foi parcialmente explorada

no capitulo anterior. A prépria ANAS filiou-se a CUT em 1985 com 86% de aprovacdo da

plenéria de assistentes sociais na Assembleia Nacional de Assistentes Sociais realizada em

Diadema-SP. Esta assembleia contou com a presenca de 450 delegados e 28 entidades filiadas

a ANAS. De acordo com BRAVO (2009, p. 691) “as lutas interpartidarias, no entanto, ao se

acirrarem nessa conjuntura, reproduziram-se no interior do movimento sindical e tiveram

rebatimentos nas instancias da categoria”. A opg¢do pela CUT decorreu do entendimento que

ela representava um organismo sindical nacional de unificagio e centralizagdo das lutas dos
trabalhadores, numa perspectiva classista e de combate (ABRAMIDES E CABRAL; 1995). A

relacdo da Central com o Partido dos Trabalhadores e o campo social democratico também néo
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é novidade e estas duas siglas influenciaram ndo apenas a organizacdo sindical de assistentes

sociais, mas também as Associacdes Docentes (ADs). Netto (2004, p. 22,23, grifos originais)

afirma que:

Os processos do associativismo docente, no marco académico, conectaram-se as lutas,
como forte presenca petista, de que derivaria a vitalizacdo das ADs. Também as
iniciativas de renovacdo curricular, conduzidas pela entdo Abess, em grande medida
sintonizavam-se com a movimentacdo social e politica que tinha o PT como centro de
uma pretensa nova esquerda. [...]. Os que viveram esse riquissimo periodo da nossa
histdrica profissdo hdo de recordar-se do horror dos conservadores a nitida politizacéo
de segmentos da categoria profissional. Tratava-se, € claro, do horror a politizacéo
pela esquerda — os conservadores jamais imprecaram contra a politizacéo direitista ou
conservadora. A critica conservadora, porém, encontrava eco em alguns meios
profissionais na medida em que, dadas as circunstancias da época, nem sempre se teve
clareza da fronteira entre o politico e o politico-partidario.

Fato é que na atualidade essa relacdo nédo esta pacificada e é até possivel que parte de

mal-estar tributado a pura existéncia dos sindicatos no fundo tenha uma estreita ligacdo com a

vinculacdo a CUT e indiretamente ao PT. Ndo ha pretensao aqui de justificar os deslocamentos

trilhados pela CUT/PT sobretudo em momentos onde a despeito de inimeras alegacgdes, operou-

se o transformismo, como no dizer de Gramsci. Em pleno acordo com Molina (2012, p. 77)

O movimento sindical, particularmente o que se organiza sob a bandeira da CUT, é
certo, enfrenta enormes problemas e dificuldades estruturais, que exigem profunda
reflexdo sobre a sua orientacdo politico-ideoldgica, agdo, organizacdo-forma de
intervencdo e perspectivas tatico-estratégicas, fruto das alteragdes radicais na
composicao e estratificacdo da sua base social, provocadas pela profunda revolucéo
no processo produtivo. As dimensdes da crise se relacionam com a enorme ofensiva
desregulamentadora que busca a eliminacdo ou enfraquecimento dos direitos
histdricos dos trabalhadores.

Todavia, 0 que se pretende reter, é que a categoria permanece ndo homogénea e

constituida de forma plural, e por isso mesmo representando um campo de tensdo

permanentemente aberto e sujeito a modificagdes (NETTO, 1999a). Além disso, em

consonancia com a tabela do DIAP, é significativa a relevancia da CUT no vanguardismo da

organizacao sindical dos servidores publicos, espaco sociocupacional que concentra 78,16% da

forca de trabalho de assistentes sociais nas trés esferas de governo, segundo pesquisa do Cfess

(2005)10L,

101 Disponivel em < http://www.cfess.org.br/arquivos/perfilas_edicaovirtual2006.pdf>. Acessado em 17/01/2016

as 14h03min.


http://www.cfess.org.br/arquivos/perfilas_edicaovirtual2006.pdf
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No que tange ao quadro associativo, a entidade Rubi ndo informou, mas somando-se 0s
nameros apresentados pelos demais, a média de filiados gravita em torno de 1.800

sindicalizados, conforme indica o grafico 03.

Grafico 3 - Densidade Sindical.

Indice de filiagdo
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DIAMANTE TOPAZIO JADE PRATA RUBI

Fonte: elaborada pela prépria pesquisadora.

De acordo com o Cfess, atualmente existem cerca de 170.000 assistentes sociais com
cadastros ativos na autarquia®?, portanto a densidade sindical dessa categoria ainda €
assustadoramente baixa, considerando que menos de 8.000 profissionais estdo organizados
sindicalmente, comprovando o verdadeiro desenraizamento desse espago organizativo.
Contudo, ha que se relativizar a analise desses dados por trés razdes: primeiro porque a inscricao
no conselho de classe, diferentemente dos sindicatos, € compulsoria, o que torna desigual 0s
parametros de representatividade/ captura de dados; segundo porque ndo se tem a quantidade
de assistentes sociais sindicalizados em sindicatos gerais e por fim, porque a amostra pesquisada
mesmo ndo sendo irrelevante, ndo contemplou a totalidade das agremiacGes ativas, 0 que

compromete o comparativo.

Todavia, mesmo com 0s argumentos acima, é possivel verificar que a des/ organizagdo
sindical de assistentes sociais ndo € uma etapa vencida se analisada nos limites de seu proprio
corpo profissional. No entanto, para o conjunto da classe trabalhadora, verifica-se que a
revitalizacdo sindical de assistentes sociais ainda que caminhando timidamente possivelmente

refletiu no numero de sindicalizados que “aumentou de 13,5 milhdes de trabalhadores em 2005

102 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=ytnbrnvTzC4. Acessado em 19/01/2017, as 10h34min.


https://www.youtube.com/watch?v=ytnbrnvTzC4
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(16,4% de taxa de sindicalizagéo) para 16,2 milhdes de pessoas em 2011 (17,0% de taxa de
sindicalizacio)” (FUNDACAO PERSERU ABRAMO, 2013, p 6).

A possivel razdo do crescimento das entidades sindicais da categoria, também pode ser
analisada a luz de sua pura existéncia, posto que 60% (Jade, Prata e Rubi) possuem menos de
10 anos de atuacdo, e 40% (Diamante e Topazio) registram cronologia superior a mais de duas
décadas. Neste caso, é possivel admitir que o ressurgimento dos sindicatos mais novos também
esteve atrelado a expansdo do mercado de trabalho que na visdo de Lima (2016, p. 106)
apresentou escala ascendente desde a Constituicdo Cidadd e alavancou p6s implantagédo/
interiorizacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005. Afirma a autora:

A partir da década de 1990, observa-se uma ampliagdo do mercado de trabalho dos assistentes
sociais na esfera estatal, em razdo da Constituicdo Federal de 1988 que instituiu o tripé da
Seguridade Social - salide, assisténcia social e previdéncia social. No Servi¢o Social, a salide
aparecia em diversas pesquisas Como a area que mais requisita assistentes sociais, no entanto,
apos a consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a assisténcia social
passou também a requisitar um grande numero de assistentes sociais. Ademais, temos a
expansao de outras politicas sociais, como as afetas aos Programas de Transferéncia de Renda
(PTR), que visam retirar 0s seus beneficidrios da linha da extrema pobreza e garantir um

minimo de sobrevivéncia. Estas também fomentam a demanda de atuacdo dos assistentes
sociais.

Porém, o recrutamento dessa forca de trabalho néo significou de pronto sua valorizagéo,
tendo em vista que
A0 mesmo tempo e no mesmo processo, contraditoriamente, aprofundam a precarizacdo das
condicBes em que este trabalho se realiza, considerando o estatuto assalariado do assistente
social, subordinando a processos de alienagdo, restricdo de sua autonomia técnica e

intensificacdo do trabalho a que estdo sujeitos os trabalhadores assalariados em seu conjunto
(RAICHELIS, 2010, p. 751).

No tocante a sustentabilidade financeira das agremiacdes, novamente Rubi ndo revelou
o valor das mensalidades, dificultando a problematizacdo dos dados. Percebe-se que ndo ha
uniformidade nas taxas pagas voluntariamente e que aprovadas em assembleia, variam de R$
15,00 a 35,04, sendo a média de R$ 23,65 [grafico 04]. Foram citadas também outras formas
de incremento or¢camentario, como promocdo de cursos e eventos técnicos-cientificos, venda
de livros, taxa decorrentes da celebracdo de Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) e

interveniéncia da Unimed.

Se comparada a média das anuidades tambeém aprovadas democraticamente nas

103

assembleias dos Cress™*, se observa que os sindicatos fazem verdadeiros malabarismos para

103 «A anuidade é uma contribuigdo tributaria parafiscal, prevista na Constituicdo Federal. Seu pagamento é
obrigatdrio para quem esta inscrito no CRESS, estando prevista na Lei 8662/93. Sua cobranga é atualmente
regulamentada pela Lei 12.514, de 28 de outubro de 2011. Ela é a principal fonte de receita dos conselhos de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12514.htm
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enfrentar o trabalho precarizado dos seus associados, disponibilizar uma infraestrutura
minimamente adequada e ofertar a gama de servigos que em geral se comprometem: assessoria
juridica, assessoria contébil, agenda de mobilizacdo, greves, custeio de atividades
administrativas (agua, luz, telefone, salario de funcionarios, assessoria de comunicagao),
pagamentos da central sindical, da federacéo etc. Por outro lado, também € preciso reconhecer
que além da inadimpléncia de parte dos profissionais para com o conjunto Cfess/Cress, sobre
essas mesmas entidades possivelmente recaem um tensionamento maior pelo cumprimento de
suas prerrogativas (que diferem das sindicais), seja pelo vultoso nimero de cadastrados, seja

pelo protagonismo que proclamam (e de fato exercem) a frente da categoria.

Gréfico 4 — Contribuicdo associativa.

Contribuicdo associativa em RS

Diamante Topazio Jade Prata Rubi

Fonte: elaborada pela prépria pesquisadora.

O sindicato Prata mencionou uma particularidade documentalmente comprovada: que
por determinacdo da Procuradoria Geral do Estado (PGE), as consignacgdes sindicais, isto é, as

mensalidades pagas espontaneamente pelos associados e descontadas em folha de pagamento,

Servico Social, e somente através delas podemos desenvolver as atividades pablicas, de relevancia social e politica,
gue nos sdo precipuas. Dentre elas, a promogdo de espacos de debates e trocas de experiéncias profissionais, que
visam a orientagao profissional a partir de discussdes sobre o exercicio da profissdo e a fiscalizagdo profissional.
Assim, fortalecemos coletivamente o projeto profissional que defendemos. Do montante arrecadado pelo CRESS,
20% é repassado ao CFESS para sua manutencao e € administrado de acordo com as regras do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e do CFESS. A cada ano, o TCU aprecia as contas da entidade, aprovando-as ou ndo. O patamar
méaximo e minimo do valor da anuidade é indicado no Encontro Nacional do Conjunto CFESS /CRESS. O valor
legitimo da anuidade sera definido posteriormente nas Assembleias Gerais que cada CRESS realiza ao final do
ano e da qual as assistentes sociais adimplentes participam com poder decisério. O ndo pagamento caracteriza
exercicio profissional irregular e infracdo ética e disciplinar, passivel de penalidades, como prevé o artigo 22,
alinea “c”, do Codigo de Etica, sujeitando a profissional a suspensio do exercicio profissional e a inscrigdo do
débito na Divida Ativa e posterior cobranca judicial”. (Disponivel em <http://www.cressrj.org.br/site/registro-
profissional/anuidade/>. Acesso em 19/01/2017, as 11h10min.


http://www.cressrj.org.br/site/registro-profissional/anuidade/
http://www.cressrj.org.br/site/registro-profissional/anuidade/
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foram suspensas pela inexisténcia de carta sindical expedida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego’®, gerando o caos financeiro e ameacando sua sobrevida. Recuperando a formulagéo
de Boito Jr. (1991, p. 30-31), a carta sindical ¢ um dos elementos que cria o sindicato oficial,
apegado, chancelado, autorizado pelo Estado para funcionar. Através dela, se reconhece o

principio da unicidade sindical que

[...] implica sempre a dependéncia do sindicato frente a algum ramo do aparelho de Estado:
0 ramo que designa qual é o Unico sindicato que representa legitimamente uma categoria,
empresa ou setor. A definicdo legal de uma associacdo qualquer como o sindicato Gnico de
um segmento de trabalhadores, depende, em qualquer hipétese, da intervencdo de um ramo
do aparelho de Estado, seja o Ministério do Trabalho, seja o Poder Judiciario, e contém
sempre a possibilidade de intervencdo policial legal (em determinados casos de ndo
acatamento as decisGes ministeriais ou judiciais) e de destituicdo da diretoria sindical eleita.

, 8 de Margo de 2016.

[lustrissimos (a) Senhores(a),
Assunto: Regularizagiio com a Situagiio no CNES.

Prezado (a) Senhor (a),
3 A PGE, no Despacho Motivado n° 5217/2015-PGE, referente a reandlise do Pm n®
1519/2015-PEVA, determinou que, para fins de consignaglio na folha de pessoal, a entidade
sindical deve apresentar Carta Sindical.

2 No referido despacho, determinou também que esta SEPLAG realize levantamento para
verificar a Situagdo atual das entidades sindicais no Cadastro Nacional de Entidades- CNES
junto a0 MTE-Ministério do Trabalho e Emprego.

3 Dessa forma, solicitamos de Vossa Senhoria que no prazo de 10 (dez) dias, apresente a
esta SEPLAG comprovante de regularizaglio junto a0 MTE, para que ndo haja cancelamento dos
descontos em folha de pagamento.

4, Colocamo-nos & disposigdo para dirimir eventuais dividas.

Atenciosamente,

Figura 2 — Oficio PGE (2016). Documento disponibilizado pela entidade sindical.

104 A carta sindical havia sido solicitada desde a refundagio da entidade em meados de 2012. Em 2016 foi
inicialmente negada pelo MTE e expedida recentemente, apds recurso juridico interposto pela Fenas e
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Seguridade Social- CNTSS/CUT.
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Prezado(a) Senhor(a),

1. A SEPLAG enviou Oficio Circular n° 659, de 08 de margo de 2016, a essa entidade
sindical. em atendimento a orientagdo da Procuradoria Geral do Estado, solicitando que no prazo
de 10 (dez) dias, apresentasse a esta Secretaria de Estado o comprovante de regularizagdo no
Cadastro Nacional de Entidades — CNES junto a0 MTE — Ministério do Trabalho e Emprego,
para que ndo houvesse o cancelamento dos descontos em folha de pagamento.

2. Considerando que ndo houve retorno no prazo estabelecido, informamos a Vossa
Senhoria que a partir de més de abril serdo suspensos as consignagoes em folha de pagamento

dos sindicalizados, até que nos seja apresentado o Comprovante de Regularizagao.

3. Colocamo-nos & disposigdo para dirimir eventuais dividas.

Oficio Circular n® 1019/2016 - SGRH/GABP
. 6 de Abril de 2016.
Tlustrissimos(a) Senhores(a),
Assunto: BLOQUEIO DOS DESCONTOS EM FOLHA DE PAGAMENTO
ey

10:58
28/02/2017

Figura 3 - Oficio PGE (2016). Documento disponibilizado pela entidade sindical.

A situacdo aludida reforca a hipdtese que temos defendido: que os sindicatos de
assistentes sociais sdo produtos de duas questdes combinadas: a) as novas determinacdes
histérico-sociais que agravaram as relacdes e condicBes de trabalho da categoria, entendida
como parte e expressao da classe trabalhadora assalariada; b) a vigéncia da estrutura sindical

brasileira que debilita a organizacdo sindical numa perspectiva classista.

Conforme abordado no capitulo anterior, o principio da liberdade sindical previsto na
Constituicdo Cidadad existe apenas proforma, pois na pratica persistem 0s resquicios da
carcomida estrutura varguista que dita os moldes de organizacéo e vincula a entidade sindical
ao Estado, enfraguecendo assim suas potencialidades, sangrando sua auto sustentacdo,
reduzindo a autonomia dos trabalhadores para prover suas préprias lutas, burocratizando,

impedindo, atrapalhando os mecanismos de independéncia e rebeldia.

A mesma agremiacao também referiu que um outro empregador de ambito municipal
gue concentra a maior parte de assistentes sociais sindicalizados, estava procedendo aos
descontos em folha de pagamento anuidos pelos associados, mas ja fazia alguns meses que nédo
repassava O recurso para o sindicato, o0 que ensejou no registro de um Boletim de Ocorréncia
na Delegacia de Ordem Tributaria do estado.
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Figura 4 - Boletim de Ocorréncia (2016). Documento disponibilizado pela entidade sindical.

No entanto, um olhar mais cuidadoso para o contexto macro no qual essa tentativa de
engavetamento do sindicato Prata (e outros em condi¢6es de igualdade no referido estado) se
deu, permite observar que essas praticas aintissindicais coincidem com o periodo em que
proliferavam as forcas reacionarias nas ruas pedindo o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff do PT e resultaram em um golpe que segundo a CUT® foi desferido contra os
trabalhadores com a “aprovacgéo de projetos que retiram direitos dos trabalhadores, como o que
prevé a terceirizagdo sem limites e 0 que estabelece a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, dentre outros”. Como bem lembrou Bertolt Brecht “a cadela do fascismo esta sempre

no cio! ”

No tocante ao imposto sindical (também denominado de contribuicdo sindical, mas que
na realidade se traduz em um tributo anualmente arrancado do salério dos trabalhadores a sua
revelia, no final do més de margo), do total das cinco entidades pesquisadas, identifiquei a
seguinte situacio®®:

105 Disponivel em <http://cut.org.br/artigos/o-golpe-e-contra-os-trabalhadores-e-o-brasil-b8de/>. Acesso em
18/01/2017 as 9h29min.

106 Relembramos que no universo pesquisado, ha uma associagéo profissional, portanto, isenta dessa obrigacio, e
alguns sindicatos relativamente novos, que talvez ndo tenham cumprido os requisitos exigidos pelo MTE (inclusive


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjbp__skc7RAhWKI5AKHZMrCncQFggbMAA&url=https%3A%2F%2Fpensador.uol.com.br%2Ffrase%2FMTkwNDM3MQ%2F&usg=AFQjCNGTCZ4wBDsBqLHoi0VMDmi59PJBFg&bvm=bv.144224172,d.Y2I
http://cut.org.br/artigos/o-golpe-e-contra-os-trabalhadores-e-o-brasil-b8de/
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Tabela 2 — Recolhimento de imposto sindical

Recolhem imposto sindical N&o recolhem imposto sindical
Diamante Topazio
Jade Rubi
------- Prata

Fonte: elaborada pela propria pesquisadora.

Como fica evidente, a menor parte das entidades recolhem esse tributo, além disso o0s
representantes do sindicato Diamante expuseram que “quem desconta em folha mensalmente
as consignacdes voluntarias, a gente anistia da contribuicdo obrigatéria, devolvendo o dinheiro

para o trabalhador”.

Dessa forma comprova-se que 0s assistentes sociais sindicalmente organizados vém
assumindo e enfrentando de forma associada todo tipo de ameaca e dnus para manterem viva a
chama das suas entidades e sempre que possivel ndo sacrificar ainda mais a categoria no quesito
dispéndio financeiro. Isso pode sinalizar que de fato estas agremiacOes, em certa medida,
reduziram ou eliminaram o sentimento de orfandade que imperava quando as mesmas foram
desativadas e vém defendendo os direitos de assistentes sociais preferencialmente alinhados aos

demais trabalhadores igualmente assalariados e precarizados, como veremos na sequéncia.

Por fim, um dado curioso ainda sobre o perfil dessas entidades merece ser tematizado.
Diz respeito a hegemonia 100% feminina na presidéncia dos sindicatos, embora se registre a
participacdo de homens na composicdo das diretorias e em alguns casos também na colaboracédo
das respostas. Que o Servico Social ainda preserva um forte recorte de género ndo chega
exatamente a ser uma surpresa para nenhum pesquisador, porém no que pertine especificamente
ao exercicio da lideranca no universo sindical hd que se ressaltar que a participacdo das
mulheres pode ser computada como um diferencial diante da heranca do patriarcado na

sociedade brasileira, através da qual as decisdes sdo privadamente exercidas pelos homens.

Borba e Fabrini (2016, p. 3-4) salientam que

a expedicdo da carta sindical) para lancar méo desse tributo, que justamente por ser assim caracterizado, ndo pode
ser renunciado. Todavia, apesar dessa condicdo, alguns sindicatos tém minorado o 6nus destinado aos
trabalhadores, como a estratégia adotada pelo sindicato Diamante, conforme relato de uma de suas dirigentes.
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O ingresso da mulher no trabalho fora de casa abriu espagos para a participacdo em sindicatos
e movimentos sociais. [...]. Foi através do movimento sindical que as mulheres participaram
de eventos publicos, cita-se a “Assembleia Nacional Constituinte, fazendo marchas até a
capital federal (Brasilia) e abaixo-assinados (um deles com 100.000 assinaturas) ”
(SILIPRANDI, 2011, p. 171). A luta dos movimentos de mulheres garantiu que fosse
contemplada na Constituicdo Federal de 1988, a igualdade entre homens e mulheres (art. 5°,
I) e sua inclusdo como beneficidrias da previdéncia social (art. 195, § 8°). “A luta pela
regulamentacdo dos direitos adquiridos e a garantia da sua efetivacdo foram motivos de
muitas manifesta¢des nos anos seguintes” (SILIPRANDI, 2011, p. 172).

Com isto, estou sugerindo que o protagonismo feminino na conducéo dos sindicatos
também se configure em oportunidades vantajosas onde questdes que afligem particularmente
a mulher trabalhadora possam ser incessantemente tensionadas junto aos empregadores para
que pautas historicas sejam desobstruidas, a exemplo da oferta de creches, do assédio moral e
sexual, da incompreensao sobre atrasos e faltas ao trabalho pela conjugacdo de atividades
profissionais aliadas ao papel de cuidadora do nucleo familiar com profundas repercussdo na
saude fisica e mental, dos salérios historicamente rebaixados, dos riscos de violéncia fisica e
sexual em énibus ou durante o trajeto até o trabalho. Além disso, ha que se ter clareza também
gue o cenario nacional que se avizinha aponta para o aprofundamento das desigualdades sociais
no mundo do trabalho entre homens e mulheres, a exemplo da estimada igualdade de idade (65
anos) para aposentadoria com a iminéncia da contrarreforma previdenciaria, a universalizagao
da terceirizacdo em atividades fins que intensificard a exploracdo dos segmentos mais
vulneraveis, a anulacdo da aposentadoria especial em areas que historicamente absorvem um

contingente expressivo da forca de trabalho feminina como Educacéo e Saude.

3.2.2. Retratos do degredo das condic@es e relacdes de trabalho de assistentes sociais

a) Condicdo remuneratodria:

Cumpre inicialmente esclarecer que a pergunta ndo tinha a finalidade de mensurar a média
salarial da categoria, pois antevendo a dificuldade com a qual os sindicatos sobrevivem e
tambem por se tratar de entidades relativamente novas, talvez ndo dispusessem de um banco de
dados que apontasse essa questdo. A intencdo foi conhecer as estratégias utilizadas pelos
empregadores para prejudicar 0s assistentes sociais no quesito relacionado & mercantilizacdo

da sua forca de trabalho. A esse respeito, destaquei 0s seguintes depoimentos/documentos:
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No nosso caso houve reajustes aplicados em cima da gratificacdo especifica, causando
achatamento do salario base que foi corrigido com greve unificada e beneficiou cerca de
45.000 trabalhadores (Sindicato Topdzio).

Enfrentamos um congelamento salarial, mas foi fruto de negociacéo. Fizemos uma greve de
quase trés meses que foi julgada legal, portanto sem prejuizo remunerat6rio para todos 0s
assistentes sociais que adeririam. Isso forcou a prefeitura a negociar e também houve uma
certa pressdo da sociedade pelo impacto da nossa auséncia a frente do Programa Bolsa
Familia que fez despencar os indices até entdo exitosos, criou um certo temor na populacdo
por medo de atrasar ou perder o beneficio e teve uma repercussdo midiatica muito grande...
viramos pauta de jornal global em horario nobre! Em funcéo disso, a negociacédo foi assim
estabelecida: abrimos m&o de reajuste no ano de 2014 e garantimos a incorporacdo da
totalidade das gratificacdes que perfaziam cerca de 30% dos nossos vencimentos. Esse foi
um ganho fantastico porque além de contar para a aposentadoria, foi extensivo aos demais
profissionais de saude que assim desejassem (Sindicato Prata).

Houve congelamento salarial, entdo negociagdes e paralisacfes possibilitaram a conquista da
gratificacéo técnica no valor de R$ 600,00 para 82 assistentes sociais e inicio das discussdes
sobre 0 PCCS da &rea de Assisténcia Social. No entanto, o salério base da prefeitura continua
até hoje em R$ 415,00, com base no salario minimo de 2008 e para aumentar seus
rendimentos, os profissionais ganham varios tipos de gratificagdes, chegando a uma média
de R$ 2.600,00 de rendimento mensal, cuja maioria ndo é computado para efeito de
aposentadoria (Sindicato Rubi).

Entre as reivindicagdes exibidas em cartazes e faixas esta a implementacéo de um plano
de cargos, carreiras e salarios (PCCS), gratificacéo para servidores do cadastro reserva,
a regulamentag&o do assistente social no municipio, além da posse de concursados do
cadastro reserva, entre outras.

i Comnensa

Com a greve, a partir desta terca-feira e sem prazo para terminar, as atividades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos ( ) devem ser

afetadas.

T neiain Outros favoritos

‘
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Figura 5 - Greve de assistentes sociais. Documento disponibilizado pela entidade sindical.
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Posigdo da CUT sobre a Reforma
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acatar o pedido da Procuradoria Geral do Municipio de

Apds 84 dias de greve geral, 0s assistentes sociais que atuam na Secretaria da Saude de
trabalho na quarta-feira, 21, tendo conquistado uma das principais bandeiras de reivindicacdo do movimento
grevista: a incorporacéo da totalidade das gratificagdes ao vencimento basico.

f]9]8]+]

retornaram ao

Outra importante vitéria do movimento grevista foi a decisdo do desembargador de ndo

para decretar a greve dos assistentes sociais

da Previdéncia

Entrevista com Vagner Freitas,
Presidente Nacional da CUT

Vertodos +

como abusiva e muito menos ilegal. De igual modo, também refutou a tese de que a simples existéncia da RADIO GUT
Comissdo Permanente de Negociacdo (CPN) fosse indicativo concreto de resolutividade de impasses e 7
atendimento de pleitos.

‘Ao reconhecer a essencialidade dos nossos servicos na area da Salde, o desembargador terminou a
manutencdo do efetivo de 50%, percentual este que comprovadamente ja estavamos mantendo’, divuigou a
presidenta do

O retorno ao trabalho foi deliberado pelos assistentes sociais, de forma madura e unanime, na (ltima terca-feira,

20/05, apés avaliagdo feita em assembleia geral. “Nossa decisio reforca o compromisso historico da categoria GIEVE
para com a populagdo usudria e encontra respaldo na diregdo de um projeto profissional sintonizado com a

defesa dos interesses da classe trabalhadora, articulada a outros sujeitos sociais na construgdo de uma

sociedade livre de exploragéo e exploradores, conforme preconizado no nosso Projeto Etico-Politico expresso no

Codigo de Etica Profissional”, declarou Terceirizacdo

As demais reivindicacGes, a exemplo da regulamentacdo da Lei 12.317/10 (Lei das 30h), seguirdo sendo
discutidas e cobradas pelo proprio Sindicato.

Exibir todos X

12:00
18/01/2017

T . ™

Figura 6 - Greve de assistentes sociais. Documento disponibilizado pela entidade sindical.

De um modo geral, depreende-se dos depoimentos e dos documentos alguns aspectos
que merecem reflexdo. Nesses trés primeiros relatos, verifica-se que a “gratificacdo” foi
mencionada como uma estratégia pendular, que ora poderia prejudicar os trabalhadores gerando
defasagem salarial, ora passivel de correcdo dessa mesma realidade, na medida em que foi
incorporada e levada para aposentadoria e também incidiu em um ganho material provisorio,
uma espécie de paliativo, enquanto ndo se concretizou 0 aumento real do salario. Os relatos ndo
detalham, mas é preciso observar que nem sempre as referidas gratificacdes sdo computadas
também para efeitos de pagamento de descanso semanal remunerado, férias, horas-extras,
adicional noturno e décimo terceiro salario, podendo significar um ganho mensal real para quem

deles dependem, mas também uma resposta lesiva por parte dos empregadores.

Em conformidade com Silva (2011, p. 30-31) “O salario ja foi, mas ndo deve voltar a
ser, um mero subsidio de subsisténcia. Ele € uma parte da riqueza produzida pelo trabalhador e
a luta a desenvolver deve ser, justamente, a de propiciar que a riqueza produzida seja mais bem

distribuida”. Insistir em lutas que ajudem a desconcentrar a renda que desde sempre esteve
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privilegiadamente localizada no topo da pirdmide também é uma necessidade para garantir a
reproducdo das condigdes de existéncia de assistentes sociais na sociedade, nesse momento

historico.

Ainda sobre os condicionantes salariais, a agremiacdo Jade mencionou que

Os assistentes sociais terceirizados vinculados ao Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) ligado a area de Habitacdo, estavam com o0s contratos de trabalho totalmente
precarizados, assumindo o 6nus pelo deslocamento e pela alimentacdo. Ai como o sindicato
tinha acordo coletivo de trabalho (ACT) em vigéncia com a empresa publica que havia
terceirizado esses profissionais, 0 RH dessa empresa através da nossa interveniéncia foi
sensibilizado e fez contato com 0o RH da empresa de terceirizacdo e foram melhoradas as
condicdes de trabalho, com reflexo no financeiro e também na implantacéo das 30h. Foi um
resultado bem bacana! Um outro caso foi na area hospitalar cujos profissionais estavam
meses sem receber sal&rio e também néo estava sendo depositado o FGTS. Dai nés fizemos
uma greve conjunta com os fisioterapeutas, psicologos, nutricionistas e terapeutas
ocupacionais. Essa a¢do conjunta regularizou a situagéo.

O sindicato Diamante, por seu turno referiu que:

Todo ano também a atuacgdo do sindicato € sempre a lei que garante o piso salarial estadual
né...aqui nds tinhamos celetistas ganhando R$ 1.000,00, R$ 1.100,00, R$ 1.200,00. E ai a lei
engloba todos os profissionais de nivel superior. E um avanco [...] ndo é o ideal, mas é
importante para quem trabalha na rede privada. No momento o piso, ndo é teto, é bom que se
diga, é de R$ 2.684,99 e ja iniciamos as discussdes para 2017. A empresa que ndo cumprir a
regra da lei, nosso sindicato entra com acdo judicial e ganha as a¢es com efeito retroativo e
isso ta forcando a classe patronal a negociar ACT e convengdes coletivas. Por ser um direito
liquido e certo para os assistentes sociais, compensa mais para a empresa negociar com 0
sindicato e garantir o direito desde a admissao do que ser obrigado a pagar por via judicial.

[ —p ! g E
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marceneiros e operadores de maquinas de lavrar madeira; supervisores de producdo e manutengdo industrial; frentistas e lubrificadores; bombeiros civis nivel basico, combatente direto ou ndo do
fogo; técnicos de administracéo; técnicos de elevadores; técnicos estatisticos; terapeutas holisticos; doulas, técnicos de imobilizacao ortopédica; agentes de transporte e transito; guardies de
piscina; guias de turismo, praticos de farmacia; auxiliares de enfermagem, auxiliares ou assistentes de biblioteca e empregados em empresas prestadoras de servicos de brigada de incéndio (nivel
basico);

IV - R$ 1.415 938 (Um mil, quatrocentos e quinze reais e noventa e oito centavos) - para trabalhadores de servico de contabilidade de nivel técnico; técnicos em enfermagem; trabalhadores de nivel
técnico devidamente registrados nos conselhos de suas areas; técnicos de transaces imobiliarias; técnicos em secretariado; técnicos em farmacia; técnicos em laboratario; bombeiro civil lider,
formado como técnica em prevencéo e combate a incéndio, em nivel de ensino médio; técnicos em higiene dental, técnicos de biblioteca e empregados em empresas prestadoras de servicos de
brigada de incéndio (nivel médio),

V- RS 2.135,60 (Dois mil, cento e trinta e cinco reais e sessenta centavos) - para os professores de Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), com regime de 40 (quarenta) horas semanais, técnicos de
eletronica, técnico de eletrotécnica e telecomunicagdes; técnicos em mecatrénica; tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS; técnicos de seguranca do trabalho; motoristas de
ambuléncia, técnico de instrumentalizac&o cirdrgica e taxistas profissionais reconhecidos pela Lei Federal n® 12.468, de 26 de agosto de 2011, bem como, aqueles que se encontrem em contrato
celebrado com empresas de locacéo de veiculos, excetuando-se os permissionarios auténomos que possuem motorista auxiliar;

VI - R$ 2.684,99 (Dois mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e noventa e nove centavos) - para administradores de empresas; arquivistas de nivel superior; advogados; contadores:; psicélogos;
fonoaudiclogos; fisioterapeutas; terapeutas ocupacionais; arquitetos; estatisticos; profissionais de educacéo fisica; soclc\ogo;h\mogos; nutricionistas; biomédicos; bibliotecérios
de nivel superior; farmacéuticos; enfermeiros; bombeiro civil mestre, formado em engenharia com especializacéo em prevencac e combate a incéndio, turismologo, secretarios executivos e
empregados em empresas prestadoras de servicos de brigada de incéndio (nivel superior);

§ 1° O disposto no inciso Ill deste artigo aplica-se a telefonistas e operadores de telefone e de telemarketing; teleoperadores nivel 1 a 10; operadores de call center; atendentes de cadastro;
representantes de servicos empresariais; agentes de marketing; agentes de cobranga; agentes de venda; atendentes de call center; auxiliares técnicos de telecom nivel 1 a 3; operadores de suporte
CNS; representantes de servicos 103; atendentes de retencéo, operadores de atendimento nivel 1 a 3; representantes de servicos, assistentes de servicos nivel 1 a 3; telemarketing afivos e
receptivos, cuja jornada de trabalho seja de 06 (seis) horas diarias ou 180 (cento e oitenta) horas mensais

§ 2° Ficam obrigados os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario a observacao dos pisos previstos nesta Lei em todos os editais de licitacdo para a contratac&o de empresa prestadora de
servicos, Organizacdes Sociais, e demais modalidades de terceirizacdo de mao de obra.”

Art. 2° O Estado enviara projeto de lei definindo os pisos salariais regionais no ambito do Estado 1t o dia 30 de dezembro do ano anterior.

Art. 3° Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario deverdo observar os valores do Piso Salarial Regional previsto em lei estadual em todos os editais de licitac&o para contratac&o de empresa
prestadora de servigo. —

Paragrafo anico. O disposto no caput deste artigo aplica-se também a toda a administrac&o indireta, inclusive 4s Organizacdes Sociais contratadas pelo poder publico

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, produzindo os seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016, revogadas as disposices da Lei n® 6 983, de 31 de marco de 2015

em 26 de abril de 2016
—_— =

\"F& Wwindows n&o é genuino
Clique nesta mensagem para saber como obter um item
original

Figura 7 - Lei do piso remuneratério de assistentes sociais. Documento coletado virtualmente.
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Nesses dois depoimentos a situacdo da terceirizacdo e das incertezas especialmente da
rede privada saltam a vista. Como afirmam Antunes e Druck (2014, p. 17-18):
No que se refere ao coletivo de trabalhadores, a terceirizagdo fragmenta, divide, aparta,
desmembra as identidades coletivas, individualiza e cria concorréncia entre os que trabalham
muitas vezes no mesmo local, nas mesmas fungdes, mas estdo separados de fato e

simbolicamente pelo cracha diferente e pelos diferentes uniformes, que identificam os de
primeira e segunda categoria.

Inseridos nesses contextos, 0s assistentes sociais terceirizados e sem nenhum tipo de
representacdo sindical de fato sofrem o isolamento e a diferenciacdo do tratamento impostos
pela reestruturacdo produtiva, algo inegavel e independente da capacidade de reversao
exclusiva desses profissionais, mas padeceriam ainda mais pela violagdo extrema de seus

préprios direitos trabalhistas sem a intervencao dos sindicatos que os defende e representa.

b) Formas de admissdo e demisséo do trabalho

De acordo com a entidade Topazio sua atuacdo contra a flexibilizacdo de direitos e
capacidade organizativa permitiu a absorcdo de cerca de 800 profissionais por intermédio de
concurso publico nos anos de 2005 e 2012. Em direcdo oposta, o sindicato Prata informou
uma modalidade de admissdo na sua respectiva jurisdicdo que prejudicou a categoria
considerando que se tratava de uma entidade publica de direito privado, conforme depoimento

a sequir.

Em meados de 2013, deflagramos na entidade responsavel pelas Medidas Socioeducativas,
nossa primeira greve. Foram 60 dias de enfrentamento e mobilizagdo com impacto direto na
execucdo das referidas medidas e também com repercussdo na imprensa local. O conflito se
tornou inadiavel tendo em vista que as chances de negociacdo administrativas e até juridicas
restaram infrutiferas. Das pautas reivindicatorias, duas foram atendidas “a férceps™: a
disponibilizacdo de tiquetes de alimentacdo inclusive para quem laborava apenas 30h e a
outra foi a substitui¢do na CTPS do cargo genérico “orientador social” por “orientador
social/Servigo Social”. Essa situa¢do ndo mudou a natureza da atividade, mas vinculou o
cargo genérico a profissdo e permitiu que se comprovasse documentalmente a experiéncia
caso mudassemos de emprego. Essa foi uma anomalia na realizagdo desse concurso, que
contratou profissionais com formacdo universitaria (assistentes sociais, psicologos e
pedagogos), mas com um cargo genérico compativel com nivel médio (orientador social) e
na pratica assemelhado a conselheiro tutelar. Claro que a fungéo de conselheiro tutelar ndo é
nenhum demeérito, mas o0 assistente social ndo conseguia comprovar o exercicio da profissao
em caso de mudanca de emprego, 0 que era um grande prejuizo, pois tinhamos que pagar o
Cress mas ndo conseguiamos comprovar a experiéncia profissional (Sindicato Prata).
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Especialmente sobre as formas de admissao, verifica-se que embora os resultados sejam
diferentes entre as duas agremiaces, a forma de admissao, a principio, foi a mesma: concurso
publico. No entanto, embora a primeira entidade nao tenha registrado incoeréncias e/ou
incompatibilidades no certame para o exercicio profissional, observa-se na segunda uma
realidade bastante discrepante, segundo seu expoente. De acordo com a pesquisa de Lima
(2016, p.131) que se dedicou a analisar alguns tracos do perfil do mercado de trabalho de
assistentes sociais, a partir da investigacdo de editais de concursos publicos e processos
seletivos simplificados com previsao de vagas para assistente social, catalogados pelo Cress 62
Regido, entre os anos de 2007 a 2014,

E notdrio que a maioria das instituices empregadoras contrata assistentes sociais com a
nomenclatura do cargo e funcéo de assistente social. No entanto, j& aparece a tendéncia de
contratagdo com a nomenclatura genérica tal como técnico de nivel superior, analista, gestor,
coordenador e outros. Essas nomenclaturas ndo acarretam mudancas nas fungdes e nas

competéncias exercidas pelo profissional de Servico Social, mas sim problemas relacionados
a dindmica e ao reconhecimento do profissional.

Essa realidade tem crescido tanto que desde 2010 o Cfess baixou a Resolugdo n° 572
que dispde sobre a obrigatoriedade de registro nos Conselhos Regionais de Servigo Social, de
assistentes sociais que exercam func¢des ou atividades de atribuicdo do assistente social, mesmo
gue contratados sob a nomenclatura de cargos genéricos e da outras providéncias. No entanto,
embora pese sobre o profissional esse condicionante do qual ndo discordo, também fica
evidente a brecha que os empregadores novamente tém lancado méo para superexplorar 0s
trabalhadores, sugando-lhes o saber e o saber fazer compativeis com uma formacao técnica
qualificada e criando manobras para inviabilizar algumas conquistas, as quais do ponto de vista

da relacdo trabalhista, so6 foram intermediadas atraves da mobilizacao sindical, como foi o caso.

No que concerte as motivacdes para demissdo em massa, 0 depoimento da entidade

Diamante é bastante alarmante.

Nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) teve mais de 128 demissdes de assistentes
sociais que eram contratados por intermédio de Organizagdes Sociais (OS) conveniadas a
Secretaria Estadual de Salde, e o papel do sindicato foi homologar essas demissfes para
evitar que além do desemprego, os colegas também fossem lesados nos seus direitos.
Colocamos nossa assessoria contabil no circuito e também ajuizamos agdo. No momento
estamos aguardando a audiéncia e estamos tensionando junto a outros sindicatos para a
instituicdo de mesa de negociagdo para rever essas modalidades de contratagdo. Alias, nao
foram demitidos s6 assistentes sociais, mas também médicos, enfermeiros, maqueiros,
técnicos de enfermagem e todos os outros. Como a Secretaria ndo estd pagando aos seus
contratantes, recebe-se a comunicacdo que a prestagdo do servico serd interrompida. Todas
essas categorias que tem sindicato irdo sentar para negociar. As demissfes tem sido uma
coisa sistematica aqui no estado.
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Percebe-se, neste caso concreto a assertiva de Alencar e Granemann (2009) que por tréas
de politicas publicas ofertadas precariamente atuam trabalhadores igualmente precarizados na
sua operacionalizacdo. Aqui se evidencia que uma parcela significativa de assistentes sociais
(e outros trabalhadores) foram sumariamente descartados por ndo gozarem de estabilidade no
trabalho, reforcando-se com isto as incertezas quanto a sua reprodugdo material e de sua familia
e ampliando o risco de adoecimento psiquico pela opresséo que sofrem em face da inseguranca

generalizada. Como sinaliza Silva (2011, p. 31) “a precariedade ¢ um grande inimigo da

Seguranca Social. ”

Lima (2016, p. 128) faz questdo de diferenciar as garantias trabalhistas decorrentes das

formas de admissdo que por sua vez repercutem na demissao. Segundo a autora,

[...] torna-se necessario aqui definirmos o que vem a ser concurso publico e processo seletivo
simplificado. O concurso publico tem como objetivo preencher a vaga disponibilizada por
um servidor efetivo, confere, portanto, ao candidato aprovado apés 03 anos de estagio
probatério a estabilidade (ECADERNO, 2012). Ja o processo seletivo visa atender
necessidade temporaria e excepcional da Administracdo publica direta ou indireta, o que
implica a contratacdo temporéria do candidato aprovado (ECADERNO, 2012). Essa
contratacdo pode variar de acordo com os interesses dos contratantes, sendo o prazo
determinado ou indeterminado, porém ndo garante nenhuma estabilidade ao profissional
contratado.

De acordo com o IBGE, até 2012, 56,9% da populacéo estava empregada com carteira
assinada (ABILIO, 2009). No entanto, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) de 2016 detectou que “até o fim junho, o pais tinha 11,6 milhdes de
pessoas procurando emprego. Este é o maior patamar de desemprego ja registrado pela Pnad

Continua desde o inicio da série, em 2012”, noticiou o El Pais.'%

Com efeito, as sele¢des simplificadas atentam contra as necessidades dos trabalhadores

cujo desemprego passa a ser sua maior expressao. Para Vizzaccaro-Amaral (2011, p. 78)

O desemprego, como antitese do trabalho e do emprego, vem conquistando, com voos cada
vez mais rasantes, o status de esfinge, devorando quem nédo o decifra, criando armadilhas
para quem o enfrenta e travestindo-se de Fénix sempre que derrotado. [...]. A crise estrutural
do capital, que prolifera uma nova precarizacao do trabalho e promove novas configuracoes
do metabolismo e da morfologia social do trabalho, além da crise da subjetividade e do
trabalho vivo (ALVES, 2010), vem promovendo, também novas formas de subjetivacdo. As
doencas psicossomaticas ocupacionais, 0s suicidios em locais de trabalho e o assédio moral
aparecem como novas manifestacdes do estranhamento (na concepc¢do marxiana do termo)

107 Disponivel em <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/07/29/economia/1469802574_842001.html>. Acessado
em 21/01/2017 as 11h16min.


http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=3223
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=3223
http://brasil.elpais.com/tag/desempleo/a/
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/07/29/economia/1469802574_842001.html
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no capitalismo do século XXI. Tanto porque empregado, o trabalhador convive com a ameaca
do “eterno retorno” do desemprego, que o espreita a todo instante, pronto a renascer das
cinzas, quanto porque desempregado, vé-se obrigado a “decifrar enigmas” ao custo de sua
vida.

Antunes (2010b, p. 634, grifos originais) assinala uma vital contradi¢cdo sobre o

desemprego que entrelaca a sociedade do capital nos dias atuais:

[...] quando os empregos se reduzem, aumenta o desemprego, a degredacdo social e a
barbarie. Se, em contrapartida, o capital retomar os niveis de crescimento, aumentara a
destruicdo ambiental e a degredacgdo da natureza, acentuando a logica destrutiva do capital.
Sé esta mencdo ja nos permite visualizar o tamanho da crise estrutural que atinge a (des)
sociabilidade contemporénea, afetando mais intensamente a classe-que-vive-do-trabalho em
escala global.

O semanério Folha de S&o Paulo de 23/01/2017'% noticiou que Empregos na crise

oferecem renda menor e sem protecdo. De acordo com a matéria,

Para conseguir um emprego hoje no Brasil, em geral é preciso ter menos de 24 anos de idade,
aceitar ganhar menos e se conformar com um regime de trabalho fragil, sem a protecao
oferecida por vagas que tém carteira assinada. Analise feita pela Folha em estatisticas do
Ministério do Trabalho mostra que os contratados com carteira assinada estdo recebendo, em
média, 21% menos do que os demitidos da mesma ocupacdo. Essa desvantagem também foi
observada em anos anteriores, mas a diferenca atual é o dobro da verificada nos anos
dourados do mercado de trabalho no inicio da década, quando a taxa de desemprego
despencou e a economia brasileira gerava milhdes de empregos por ano.

Sintetizando, ndo ha duvidas que as condi¢bes de trabalho e relacBes sociais que
permeiam a classe trabalhadora brasileira repercutem nas/os assistentes sociais, como parte e
expressao dela. Nesse contexto de trabalho desprotegido, cresce a oferta do subemprego,
notadamente pela via da terceirizacdo, operando-se um mimetismo nas politicas sociais, haja

vista que para além do desemprego vivenciado pelo trabalhador, ocorre

[...] a cisdo entre servigos e direito, pois o0 que preside o trabalho ndo é a Idgica publica,
obscurecendo-se a responsabilidade do Estado perante seus cidadaos, comprimindo ainda
mais as possibilidades de inscrever as a¢6es publicas no campo do direito. Consolidando-se
assim o que Vieira (1997) denominou de “politica social sem direitos sociais”, uma espécie
de nova morfologia da politica social (RAICHELIS, 2010, p. 759, grifos originais).

c) Progressdo Profissional

198 Disponivel em <http://m.folha.uol.com.br/mercado/2017/01/1852181-empregos-na-crise-oferecem-renda-
menor-e-sem-protecao.shtml#?>. Acessado em 23/01/2017 as 09h33min.


http://m.folha.uol.com.br/mercado/2017/01/1852181-empregos-na-crise-oferecem-renda-menor-e-sem-protecao.shtml#?
http://m.folha.uol.com.br/mercado/2017/01/1852181-empregos-na-crise-oferecem-renda-menor-e-sem-protecao.shtml#?
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Nesse quesito, todos os sindicatos informaram participacdo em mesas (Sazonais ou
permanentes) de negociacdo e elaboracdo de Planos de Cargos Carreiras e Salarios/
Vencimentos (PCCS/PCCV), sendo esta a principal possibilidade de ascensdo horizontal e/ou

vertical.

No entanto, a institucionalizacao desses espacos e a garantia do direito e voz e voto dos seus
membros, nem sempre significa o cumprimento das conquistas alcancadas, conforme verificado

no documento virtual abaixo, apresentado por um dos sindicatos analisados.
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uma manifestacdo.

De acordo com a presidente do Sindicato de Assistente Soclais do Estado do as assistentes
cobramda prefeitura a regulamentacao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no municipio, efetivacioda ‘ \\\\
mesa de negociagao e gestao do trabalho do SUAS, cumprimento do prazo para ratificacao do decreto n® 2.962 de 28 de

novembro de 2014 - DOM, que institul a Mesa e garante a elaboragdo e implantacdo do Plano de Cargos, Carreiras e 03647_5600

Salarios - PCCS, com sua devida inclusdo na LDO e LOA de 2016,

‘A nossa reivindicagdo é para que se cumpra o acordo estabelecido. Aproximadamente 60% das servidoras j aderiram a
paralisacao das atividades, que & por tempo indeterminado. Ja vimos que o dialogo nao resolve, entao, faremos greve até C)
que se cumpra o acordo’, disse a presidente.
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Figura 8 — Greve de assistentes sociais. Documento disponibilizado pela entidade sindical.

A esse respeito a pesquisa de mestrado de Rocha (2016) sobre “As expressdes da
precarizacdo do trabalho na Assisténcia Social do municipio de Duque de Caxias — RJ”, revelou

situacdo semelhante a descrita acima. O autor expde que

A precarizacdo do trabalho do assistente social e do psicélogo [no SUAS] perpassa o
rebaixamento salarial que as categorias profissionais vém sofrendo pelo setor publico. Passa,
também, pela falta de um plano de cargos e salarios, auséncia de concursos publicos e falta
de pessoal. Como indicou Marx (2008, p. 211), “o comprador da forca de trabalho consume-
a, fazendo o vendedor dela trabalhar. Este, ao trabalhar, torna-se realmente no que antes era
apenas potencialmente: for¢a de trabalho em agdo, trabalhador”. Nao existe plano de cargos
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e salarios e essa realidade pode ser vista como estratégia do capitalismo, por uma questao
de vontade politica, pois existe o servigo estruturado e sistematizado e se tem uma legislagao
que normatiza isso, através da NOB/RH (ROCHA, 2016, p. 79, grifos meus).

De fato, a Norma Operacional Basica (NOB-RH/ SUAS) de 2006 prever a implantagdo
de PCCS para o conjunto dos trabalhadores, mas sua materializacao ainda & um gigante desafio,
considerando a ambiéncia neoliberal que grassa atualmente, em decorréncia da resisténcia e
desconhecimento de gestores da pasta, mas sobretudo pela inegavel desarticulagdo e baixa
densidade sindical dos trabalhadores lotados nessa politica social. Além disso,

No caso da assisténcia social, as questdes que envolvem as condigdes, relacdes e organizacao
do trabalho ganham maior complexidade quando consideramos que grande parte dos
servicos, programas e projetos é prestada por entidades de assisténcia social privadas que

integram a rede socioassistencial nos territérios de abrangéncia dos Cras e Creas
(RAICHELIS, 2010, p. 764).

A agremiacgdo Prata, registrou que ao contrario da Assisténcia Social, na area da Saude ha
uma tendéncia maior na conquista de PCCV/PCCS em funcdo do acumulo de lutas que o
coletivo de profissionais historicamente adensou. No entanto, isso ndo impede que alguns

entraves ocorram na sua plena efetivagdo, conforme depoimento a seguir.

Um dos maiores empregadores do assistente social da &rea hospitalar daqui do estado, oferece
um Plano de Emprego e Remuneragdo (PER) aos trabalhadores que sdo concursados, porém
regidos pela CLT. No nosso caso, o sindicato assegurou direito de voz e voto desde a
elaboracédo do plano através da mesa permanente de negociacdo do SUS, na qual garantimos
assento. Contudo, a gestdo tem cumprido parcialmente as conquistas, selecionando aquelas
que resultam em menor investimento para ela e ignorando as pactuaces que de fato poderiam
produzir impacto financeiro favoraveis aos trabalhadores. 1sso de certo modo estanca a nossa
pretensa progressao profissional e nos deixa até de m&os um pouco atadas porque a urgéncia
e emergéncia sdo considerados servigos essenciais segundo a lei que regulamenta as greves.
Ai dessa forma, a gestdo abusa das suas prerrogativas e nos obriga a demandar tudo
judicialmente.

No caso especifico da Saude tem sido pratica relativamente comum que os planos de
progressdo oficializem a ldgica hierarquizada que historicamente predomina nessa area de
trabalho. Isto significa uma flagrante rentncia a valorizagdo isonémica dos (supostamente)
iguais, e em seu lugar uma ‘compensa¢do’ determinada segundo o grau de criticidade do saber
e saber fazer, também construidos por circunstancias historicas. Dessa forma, o assistente social

dificilmente é admitido (e progride) com 0 mesmo patamar remuneratorio que os profissionais
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que lidam diretamente com os condicionantes biol6gicos do processo satide-doenca e padecem
de uma eterna depreciacdo no conjunto de penduricalhos (adicionais, gratificacdes e vantagens
outras) posto que em geral, esses sdo parametrizados segundo o salario base. Como se nédo
bastasse, os empregadores ainda tém respondido de forma bastante seletiva no tocante a
ascensdo remuneratoria e se valido da essencialidade do servico, provida pela lei de greve, para
inviabilizar as conquistas dos trabalhadores e validar a ‘“autoexploracdo do trabalho”
(ANTUNES, 2010, p.633).

d) Condigdes de trabalho

Seminarios realizados entre 2009 e 2010 pelo conjunto Cfess-Cress nas areas da Saude,
Assisténcia Social, Previdéncia Social e no campo Sociojuridico identificaram
[...] Perda crescente de condi¢cBes de infraestrutura para a realizacdo do trabalho, que
seguindo variacOes e particularidades nos diferentes espagos sociocupacionais revelam falta
de equipamentos de toda ordem, de material de informatica; meios de transporte para
realizacdo de atividades que requerem deslocamento dos profissionais, falta de material de
consumo e énfase em espacgos inadequados para o atendimento profissional, visto que
possuem escassa iluminacdo, ventilacdo e seguranga. Ha indicacGes, também, referentes a
falta de arquivos disponiveis para guarda de material técnico de carater reservado, de uso e

acesso restrito por assistentes sociais e auséncia de espago fisico com possibilidades para
reunides e estudo, de carater individual e em equipe (SANTOS, 2010, p. 701).

As noticias a seguir e 0s depoimentos também comprovam a proliferacdo da violacdo
sistematica dos direitos de assistentes sociais na sua condi¢do de trabalhador, com repercussédo
imediata na sua capacidade de reproducdo psicofisica. Por intermédio da entidade sindical, o
caso reverberou de forma incisiva na imprensa local, o que facilitou o recuo das medidas até
entdo adotadas por parte da gestdo que negava a categoria a oferta de condi¢bes minimas para
o0 exercicio profissional e para o cumprimento do Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) vigente
que garantia a disponibilizacdo de dormitérios condignos e numericamente suficientes para
todos os profissionais que laborassem em plantdes noturnos e/ou em plantdes de 12h nos finais

de semana e feriados.
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Outra intervencdo do nosso sindicato, além da pressdo para a convocagdo de mais
assistentes sociais antes da prescricdo do concurso de 2009, e que resultou na
convocacgdo de mais 40 assistentes sociais além das vagas inicialmente previstas no
certame, foi a questdo do repouso para os assistentes sociais, principalmente os que
trabalham a noite ou fazem plant6es de 12h nos finais de semana e feriados. As duas
demandas foram fruto de uma articulagdo conjunta com a Técnica de Referéncia do
Servico Social da época e com uma assistente social que estava no staf da gestao.

Essas articulacBes possibilitaram a consolidacdo definitiva da interiorizacdo

do

Servigo Social na Urgéncia e Emergéncia, a ampliacdo das vagas nos multiplos turnos
e a incorporacdo definitiva do profissional nas diversas Unidades Produtivas dos

principais hospitais também da capital. Quanto & questdo do estar, depois

da
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repercussao do caso da humilhacéo que sofriamos pela falta de repouso condigno e da
mediacdo no MPT, conseguimos garantir a anexacgao de uma sala contigua ao Servigo
Social do Pronto Socorro, que foi adaptada e transformada em um repouso bem
madico para a equipe do Servico Social. Temos consciéncia que alguns reparos ainda
precisam ser realizados para a satisfacdo necesséria e integral da categoria, mas ndo
resta davidas que a conquista desse espaco ja simbolizou uma intervencdo exitosa
(Sindicato Prata).

Em linhas gerais, a andlise das condi¢cGes de trabalho das assistentes sociais &
indissociavel da contrarreforma do Estado, uma vez que essa forca de trabalho esta
predominamente inserida no setor publico. A negacéo de condicdes adequadas para o exercicio
profissional levantadas inicialmente pelo conjunto Cfess-Cress, soma-se a indisponibilidade de
condicBes materiais indispensaveis a propria reproducdo material da forca de trabalho, como a
falta de um espaco fisico destinado ao repouso, denunciada ao sindicato. E ndo s6. O que
efetivamente se evidencia € que a guerra que se estabelece entre as diversas categorias
profissionais, que em algumas circunstancias disputam entre si 0 acesso privilegiado ao erario
publico através da majoracdo de salérios e/ou disponibilizacdo privativa de equipamentos e
insumos, comprova um processo de dessolidarizacdo/individualizacdo da classe trabalhadora
gue vem se cristalizando na sociedade capitalista e afrouxa nao apenas as relag6es contratuais
mas inclusive, as relagdes interpessoais, tornando alguns assalariados, algozes dos seus iguais.

N&o restam davidas que o trabalho humano, especialmente vinculado a uma rede de
urgéncia e emergéncia, exercido em condi¢des desumanas, provoca o adoecimento, o desgaste
emocional e em Gltima instancia o embrutecimento do trabalhador na assisténcia prestada aos
usuarios, que ndo raro recorrem a esses servicos também em condic¢des igualmente aviltantes.
Como bem finalizou Santos (2010, p. 704)

[..] as tendéncias mais gerais do mercado - flexibilizagdo/desregulamentacio/
desterritorializagdo - que tanto produzem instabilidade e inseguranca, comparecem
nas condi¢Bes de trabalho de assistentes sociais com um agravante, pois eles lidam
com individuos diretamente inseridos em situacOes de violagdo de direitos, de
violéncia e de desigualdade social em toda sua intensidade.

e) Cumprimento da Lei 12.317/10 [Lei da 30h]

A lei 12.317/10 estabelece que a duracdo do trabalho do assistente social € de 30 (trinta)
horas semanais e assegura que aos profissionais com contrato de trabalho em vigor na data de

sua publicacgdo, € garantida a adequag&o da jornada de trabalho, vedada a redugdo do salério.
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Os dados colhidos a esse respeito foram agrupados e tiveram um direcionamento
relacionado a possivel existéncia de impedimento do duplo vinculo, quando acumulado dentro
dos parametros legais e outro, sobre o efetivo cumprimento da lei federal 12.317/10,
considerando seus ganhos e dificuldades de operacionalizacdo em alguns espacos socio

ocupacionais.

No tocante ao primeiro aspecto, ou seja, sobre as dificuldades para acimulo do duplo
vinculo, a pesquisa ndo detectou nenhum depoimento, documento ou intervencdo sindical
relevante. Com relacdo especificamente ao cumprimento das 30h, é inegéavel o éxito logrado
pela categoria através das suas maltiplas entidades representativas e também, pelo esforgo

direto dos proprios assistentes sociais.

Em alguns casos, a garantia das 30h foi extensiva a outros profissionais que partilham
do mesmo espaco de trabalho que os assistentes sociais. Esse traco repbe o carater dialético que
esse estudo persegue, recuperando sua dimensao essencialmente contraditoria e historicamente
demarcada, pois se em determinadas circunstancias prevalecem atuacdes voltadas para o
“egoismo da fracdo”, como definiu Gramsci, se verifica que pelo mesmo movimento, é possivel
0 alargamento no campo dos direitos com uma direcdo mais coletiva. Isso fica evidente nos

relatos abaixo:

O cumprimento das 30h foi implementado dentro do que prevé a lei federal, sem nenhum
prejuizo para os assistentes sociais. Nesse caso a lei também beneficiou os psicélogos,
mesmo sem lei propria. No total, temos cerca de 1500 profissionais entre assistentes sociais
e psicélogos beneficiados (Sindicato Topazio).

No caso das medidas socioeducativas, a lei das 30h foi implementada quase que
imediatamente tanto por assistentes sociais como para psicélogos e pedagogos, regidos pelo
mesmo concurso aqui no estado (Sindicato Prata).

No entanto, conforme sugeria Carlos Drummond de Andrade, os lirios ndo nascem das
leis. Embora os depoentes informem conquistas em espacos que agregam um nudmero
significativo de assistentes sociais, também se verifica que tem sido crescente e cada vez mais
refinadas as estratégias acionadas pela classe patronal para dificultar a plena efetivacdo da lei

das 30h sem prejuizos remuneratorios:

Num municipio vizinho aqui da capital, os assistentes sociais fizeram o concurso em 2012 e
de 14 pra ca ndo tiveram nenhum tipo de atualizagdo monetéria. Ai eles tiveram um acordo
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para a jornada de trabalho ser reduzida em funcéo da ndo atualizacdo do vencimento, ai o
gestor fez essa proposta: eu ndo t6 reajustando seu salario, eu reduzo sua carga horaria. E fez
essa reducdo sé que depois voltou atras e voltou a carga horaria antiga com 0 mesmo salario.
A gente fez essa discussdo com o gestor, mas era fim de mandato entdo ndo surtiu efeito,
entdo a gente esta se programando para iniciar o didlogo com o novo gestor agora em 2017.
Aqui a gente também tem constatado que tem assistentes sociais que assinam contrato de
trabalho com 16h e ai ndo ganha o piso estadual. Para chegar ao piso, o profissional se
submete a outro contrato com mais 16h. Esse fracionamento das 30h é uma forma de explorar
o assistente social (Sindicato Diamante).

NGs temos uma situacao que, a partir das 30h, eles retiraram o vale-alimentacdo. Entdo essa
foi uma perda né! T4 tramitando juridicamente porque na parte administrativa ndo teve efeito.
Um outro caso é que a partir das 30h, e depois de ganho na justica, coincidiu que nesse
momento a gente tava trabalhando o plano de cargos e salarios dessa empresa. E ai eles
colocaram o assistente social 14 no final. L& tem médico, sociélogo, psicélogo, economista,
todos estavam no mesmo patamar, entdo o salério que ele [o assistente social] teria, sofreu
uma perda de 60% no final, na aposentadoria. Os outros profissionais ndo tinham 30h e
ficaram no mesmo nivel. Esse caso também ta judcializado. N6s tomamos conhecimento
também de uma ONG que tem varios CNPJs ai ele contrata o assistente social que acaba
fazendo 20h em um lugar, 20h no outro e assim sucessivamente. E tem também uma fundacéo
que garantiu as 30h pela pressdo dos profissionais, mas que depois foi oferecido um “risco
técnico” e sutilmente voltou as 40h (Sindicato Jade).

Nos conseguimos a regulamentacdo das 30h na Secretaria de Assisténcia Social da capital,
em contrapartida, na da Salde ainda é um sonho a ser alcangado. Na Assisténcia, a atuacdo
do sindicato demandou muitos esforgos e mesmo com todo empenho do sindicato, a gestéo
da secretaria criou uma manobra que desagradou parte da categoria. Ocorre que a maioria
dos assistentes sociais laboravam 30h e um nimero pequeno cumpriam uma jornada semanal
de 42h, e obviamente recebiam também a remuneracdo equivalente a carga horéria. Apds
muitos embates acalorados, a gestdo regulamentou unilateralmente a lei 12.317/10, mas
concedendo reajustes salariais diferenciados que variaram entre 43% e 3% até atingir o
patamar dos que laboravam 42h e fixar para todos a jornada de 30h. semanais. A situacao
provocou descontentamento nos profissionais que possuiam um rendimento maior e que
tiveram, portanto, um reajuste menor. A diretoria do sindicato foi a Camara de Vereadores
pedir para ndo aprovarem a lei nessa situagdo e também levou o caso & assessoria juridica,
porém o entendimento foi de que a manobra ndo podia ser interpretada como ilegal porque
efetivamente néo causou perdas salariais, embora tenha provocado o achatamento (Sindicato
Prata).

No ambito da prefeitura, a lei beneficiou cerca de 100 assistentes sociais, mas houve um
prejuizo, a categoria perdeu o auxilio alimentagdo (Sindicato Rubi).
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uma sessao extraordingria para que o projeto seja votado o mais rapido possivel. Adilson Pires
almlnm também anunciou o envio de um projeto de lei especifico para tratar dos conselheiros tutelares
dU municipio. MAIS SERVICDS
0 PL vai estabelecer garantias trabalhistas para a categoria. Hoje, os conselheiros ndo tém
direito a cobertura previdencidria, férias e licenga remunerada, entre outros beneficios.
— Ha um bom tempo, tenho conversado sobre a questdo salarial dos conselheiros. Hoje também DEAF”O OF|C|AL
enviamos para a Cdmara um projeto especifico que estabelece garantias trabalhistas para a it te crurgias comva teste sidude
s hospilais da rede municipal de saide

classe — informou o vice-prefeito, lembrando que, enquanto era vereador, votou em um projeto
que ampliava de 10 para 20 o nimero de Conselhos Tutelares no municipio.

— Até agora, s0 dois foram implantados, mas até o fim do ano vamos inaugurar mais quatro
unidades: Guaratiba, Barra da Tijuca, Rocinha e Jacarezinho.

Durante o encontro, a presidente do Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado do

- B h . disse que a equiparacdo salarial com os profissionais da
Saude é uma luta histérica da categoria e pediu a ajuda para que essa reivindicagdo da classe
chegasse até o prefeito Eduardo Paes. Adilson Pires se disse aberto ao didlogo e prometeu levar
a proposta até o prefeito.

Figura 11 - Andncio regulamentacgdo da lei das 30h. Matéria publicada sobre a luta pela adocéo das 30h
semanais para o0s assistentes sociais, coletada eletronicamente.

Um balanco superficial dessas informaces, possibilita afirmar que os assistentes sociais
estdo inseridos em um mundo do trabalho bastante heterogéneo, posto que, embora todos
exercam a mesma profissdo e estejam em certa medida sujeitos aos mesmos riscos e agravos, o
tratamento dispensado ndo é uniforme mesmo quando se trata de conquistas legais. A
fragilidade sindical que atinge a todos trabalhadores, repercute, de forma inequivoca, com mais
gravidade entre aqueles cujo histérico de for¢a acumulada ainda é uma construcdo. Neste caso,
parte do adensamento profissional esta abrigado em um universo que classifico de precarizados

com direitos e outra parte, de precarizados com poucos ou sem direito algum.

O descumprimento da Lei das 30h, encobre em seu bojo, a negativa da classe patronal
sobre o controle das/os assistentes sociais sobre seu proprio tempo. A apropriagdo do tempo
disponivel no seu sentido positivo e libertador, segundo Mészaros (2006, 43), foi tematizada
em um panfleto anonimamente distribuido em Londres, 50 anos da publicacdo dO Capital,
denominada A fonte e o remédio das dificuldades nacionais. O autor afirma que Marx fez uso

parcialmente da mensagem contida no panfleto, enfocando as dimensdes dialéticas entre o
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“tempo disponivel”, o “trabalho excedente” e o “dia de trabalho mais curto”. A partir dessa
compreensdo, Marx assinalou (1973, p. 397) que
Riqueza é tempo disponivel e nada mais. [...]. Se todo o trabalho de um pais fosse suficiente
somente para obter o sustento de toda a populacdo, ndo haveria trabalho excedente,
consequentente nada que pudesse ser permitido acumular como capital. [...]. Uma nagdo sera

verdadeiramente rica se 14 ndo houver lucro ou se o dia de trabalho for de sies horas em vez
de doze.

A partir desse entendimento, convém esclarecer que mesmo reconhecendo que 0sS
assistentes sociais enquanto servidores publicos na sua maioria, e, portanto, ndo compondo o
coletivo diretamente envolvido na producdo material do pais, concordo com Antunes (2005,
p50-51) que advoga que,

[...] A classe trabalhadora, hoje compreende ndo somente os trabalhadores e trabalhadoras
manuais diretos, mas incorpora a totalidade do trabalho social, a totalidade do trabalho
coletivo que vende sua for¢a de trabalho como mercadoria em troca de salario. [...]. A classe
trabalhadora incorpora também o conjunto dos trabalhadores improdutivos, cujas formas de
trabalho séo executadas por meio da realizagdo de servicos, seja para uso publico, como os
servigos publicos tradicionais, seja para uso privado, para uso do capital, ndo se constituindo,

por isso, como elemento direto no processo de valorizagéo do capital e de criagdo de mais-
valia.

Com isto, reforco o entendimento que norteou essa pesquisa, que a categoria de
assistentes sociais ndo esta imune as novas configuracdes do mundo do trabalho, porquanto sdo
parte e expressdo do contingente de assalariados que dispde de autonomia relativa dado seu
aprisionamento a mercantilizacdo da sua forca de trabalho. Contudo, o advento da lei das 30h
tornou essa realidade especialmente tensa no processo de correlacédo de forcas perante a classe
patronal, pois as entidades sindicais e 0s proprios assistentes sociais, passaram a mobilizar-se
para a quebra da gestdo unilateral do tempo juridicamente contratado para prestacéo do Servigo

Social.

d) Assédio Moral:

O Ministério Publico Federal (BRASIL, 2016, p.7) define assédio moral como
“qualquer conduta abusiva (gesto, palavra, comportamento, atitude...) que atente, por sua
repeticdo ou sistematizagdo, contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma pessoa,
ameagando seu emprego ou degradando o clima de trabalho”. Ainda de acordo com o MPF,
algumas condutas ajudam a identificar como ele ocorre, dentre as quais destaquei:
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Retirar a autonomia da pessoa; contestar, a todo momento, as decisGes ou criticar
constantemente o trabalho da pessoa; sobrecarregar a pessoa com novas tarefas; néo
transmitir informacdes relevantes para realizacdo do trabalho ou induzir a pessoa assediada
ao erro; retirar o trabalho que normalmente competia aquela pessoa; passar tarefas
humilhantes; impor condicdes e regras de trabalho personalizadas, diferentes das que sdo
cobradas, mais trabalhosas ou mesmo indteis; privar a pessoa de acesso aos instrumentos
necessarios para a realizacdo devida dos trabalhos; delegar tarefas impossiveis de serem
cumpridas ou que normalmente sdo desprezadas pelas outras pessoas; determinar prazo
desnecessariamente curto para finalizacdo de um trabalho; ndo atribuir atividades a pessoa,
deixando-a sem quaisquer tarefas a cumprir, provocando a sensacdo de inutilidade e de
incompeténcia, ou colocando-a em uma situacdo humilhante frente aos colegas de trabalho;
instigar o controle de uma pessoa por outrem, fora do contexto da estrutura hierarquica,
espalhando, assim, a desconfianca e buscando evitar a solidariedade entre colegas; manipular
informacdes, deixando de repassa-las com antecedéncia necessaria para a realizacdo das
atividades; vigiar apenas a pessoa assediada; advertir arbitrariamente; e impedir ou dificultar
eventual promogdo da pessoa assediada.

As falas abaixo, ilustram que esse tipo de demanda com relativa frequéncia chega aos

sindicatos, e exp0e limites e possibilidades de atuagédo dessas entidades.

A questdo maior é que o trabalhador tem que esté informado do que é o assédio moral, o que
é que sdo essas pressoes, para que ele possa fazer o enfrentamento. Eu considero que a gente
ndo atua muito nessas questdes ndo, mas é uma area que é muito comum e isso resulta em
muito adoecimento do trabalhador. Normalmente a gente pega muitos trabalhadores bastante
adoecidos por conta dessa sobrecarga, dessa pressao, trabalhadores que tem que cumprir uma
meta que sdo propositalmente inatingiveis. Outro problema é que os colegas ndo conseguem
comprovar [...] sem provas ndo tem processo, sem processo O juiz ndo aceita. N0sso
advogado foi muito claro, me tragam provas, documentos que eu impetro uma acdo contra
porque quando vocé acusa, VOcé tem que apresentar as provas em anexo. Se vocé ndo tem
nada palpavel, somente a peticdo do advogado sem os documentos comprobatérios, seu
processo ndao caminha, entdo nenhum advogado entra com processo por assédio moral se ndo
apresentar dados concretos (Sindicato Diamante).

No6s temos esse tipo de denincia sim, o problema é a falta de prova, principalmente
testemunhal. O que é que acontece [...] normalmente é na frente de alguém, mas esse alguém
também é empregado entdo ndo testemunha, dai o assistente social chora, fica adoecido e a
gente ndo consegue fazer nada (Sindicato Jade).

Um dos documentos a que tivemos acesso sobre a perpetracdo do assédio moral de uma
das entidades pesquisadas, revelou uma saida que ndo se restringe ao encaminhamento ao
departamento juridico e que procura superar a dificuldade de obtencdo de provas materiais e
testemunhais destacadas acima para comprovagdo das condutas abusivas. Trata-se da
instituicdo de uma comisséo, com a presenca de desembargadores, especialmente instituida para
tematizar os casos denunciados e/ou constatados pela entidade atraves de pesquisas, com
reunides regulares, discussdes bilaterais e solu¢Ges consensuadas, que foram na sequencia

confirmadas pelos representantes da prépria entidade.
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- Reunido da Comissdo do Assédio Moral

Publicado sex, 25/11/2016 - 16:00
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A , representada pela sua presidente, . participou de mais uma
reunido da Comissdo do Assédio Moral realizada nesta quinta-feira (24/11) na Coordenadoria de
Apoio aos Servidores (Caps) do

O desembargador - ° — :, representante do Tribunal na Comiss3o, iniciou a
reunido com a noticia de que o Conselho Superior da Magistratura ainda n3o homologou a comiss3o.
“Aguarde-se melhor oportunidade” foi a resposta a pauta divulgada no Didrio da Justica.

O desembargador lamentou a situacdo, pois para ser efetiva a comiss3o precisa ter o nome de seus
membros publicados no DOJ, assim como ocorreu com as demais comissdes.

Um dos pontos debatidos na reuni3o foi sobre o texto que versa acerca da comiss3o processante
para apurar os processos administrativos, com sugestdo aos cartoérios, para que o juiz corregedor
seja escolhido por meio de sorteio, desde que n3o seja o reclamante, estabelecendo que o mesmo

e nann aE & e Sdasmanta o asSa

Figura 12 - Comisséo do assédio moral. Matéria coletada no sitio da entidade.

Existem denuncias de assédio moral e sempre que ocorre é acionado nosso departamento
juridico. Na maioria das vezes o resultado é o consenso, a diminuigdo ou retirada de punicéo.
Foram realizadas com patrocinio da associa¢do duas pesquisas sobre condi¢des de trabalho
e saude e depois houve a publicagdo da pesquisa e divulgacdo dos resultados entre juizes e
desembargadores (Sindicato Topazio).

Terceira reunido da Comissdo do
Assédio Moral

Publicado sex, 21/10/2016 - 15:56

A presidente da vy . representou nesta quinta-feira (20/10) a Associacdo

em reunido da Comissdo do Assédio Moral, que ocorre mensalmente Coordenadoria de Apoio aos
Servidores (Caps) do

O desembargador et S —-..— s iniciou a reunido elogiando a iniciativa das entidades em
elaborar a minuta do Comunlcado N° 140/2016, divulgado no Diario Oficial do dia 11 de outubro
(veja nota neste boletim). De acordo com ele, o comunicado ja tem surtido efeito. "J3 recebi ligacao
de juiz dizendo que vai tomar as medidas cabiveis contra as situagées de assédio em sua regido”,
afirmou.

As entidades irdo elaborar uma minuta sobre a comiss3o processante nos processos administrativos
para que os julgamentos sejam mais justos.

Figura 13 - Comissdo do assédio moral. Matéria coletada no sitio da entidade.
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O sitio Reporter Brasil especializado em “identificar e tornar publicas situacdes que
ferem direitos trabalhistas e causam danos socioambientais no Brasil” publicou uma matéria
em 20/01/17 sobre a epidemia de mortes (acidentais ou suicidas) por exaustdo no trabalho no
Japdo, denominada de Karoshi. Fruto de uma investigacdo do Ministério da Saude, Trabalho e

Bem-Estar daquele pais, a matéria denuncia que

No Japdo, foram registrados 1.456 pedidos formais de indenizacéo por karoshi nos
doze meses anteriores a margo de 2015. Trabalhadores nas areas da salde,
assisténcia social e construcdo civil estdo entre os maiores atingidos. [...]. Nas
relagBes dentro de uma empresa, o capital é sempre mais forte do que o trabalho. Se
0 governo e o parlamento brasileiros fizerem reformas que permitam jornadas
prolongadas, as horas extraordinarias serdo em breve mais longas, como ocorreu no
Japdo, e as mortes por excesso de trabalho, incluindo os suicidios, aumentardo®.

Alencar e Granemann (2009, p. 7), destacam que as configuracbes do trabalho
assalariado na sociedade capitalista evidenciam as condi¢des sobre as quais séo exercidas a
atividade profissional de assistentes sociais e concluem que,

A tendéncia, pois, de alienagdo do trabalho esta enraizada nas condicdes de trabalho
propiciadas pelo estagio atual do modo de producgéo, por suas exigéncias de lucro,
pelas contrarreformas de seu Estado, pela redefinicdo das politicas sociais com énfase
nos seus tragos de assistencializacdo e financeirizagdo. Sobre tais elementos,
repousam muitas das problematizacdes dos assistentes sociais quando se referem ao
sofrimento e ao desgaste mental e emocional, ao desanimo face as normas e aos
parametros institucionais, as (im) possibilidades de operacionalizar seus principios
ético-politicos, a inser¢cdo combinada em varias politicas sociais que impd&e rotinas de

trabalho duplas, sob a perspectiva do cumprimento de indices de produtividade e de
metas a serem alcancadas e atestadas.

Portanto, face as analises dos dilemas vivenciados pelos assistentes sociais no seu
cotidiano profissional, observei que de fato ha um vacuo na intervencdo das instancias
representativas que, pela sua natureza, extrapolam o raio de intervencdo das autarquias de
fiscalizagcdo do exercicio profissional. Dessa forma, novamente sobressai a atuagdo das
coalizdes sindicais na busca de solugdes que reiteradamente sao objeto de exaurimento mental
por parte de assistentes sociais e reproduzem a hierarquizagédo do saber e saber fazer dos espagos
sociopacionais nos quais a categoria se insere. Algumas mediadas, como a instituicdo de

comissOes bilaterais e a realizagdo/ divulgacdo de pesquisas sobre o assunto, exemplificam as

109 Disponivel em <http://reporterbrasil.org.br/2017/01/negociado-sobre-legislado-causa-epidemia-de-mortes-no-
japao/>. Acessada em 21/01/2017 as 22h15min (grifos meus).


http://reporterbrasil.org.br/2017/01/negociado-sobre-legislado-causa-epidemia-de-mortes-no-japao/
http://reporterbrasil.org.br/2017/01/negociado-sobre-legislado-causa-epidemia-de-mortes-no-japao/
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possibilidades que estdo sendo acionadas para reduzir e/ou reverter o dano decorrente dessas
relacfes historicamente cristalizadas, e que podem inclusive culminar com suicidios, como

frequentemente tem ocorrido no Japao.

3.2.3. Atuacéo das entidades sindicais nos interesses imediatos das/os assistentes sociais

Tem sido recorrente a acusacdo de que os sindicatos geralmente intervém no
imediatismo da barbarie, postergando para um horizonte indefinido o compromisso histérico
com um projeto social emancipador. E inconteste que a suspensao temporaria do cotidiano onde
0 imediatismo se expressa € uma necessidade imperiosa em termos reflexivos, porém essa
condigdo ndo pode se configurar numa camisa de forca que imobilize qualquer tentativa de
modificar a dura realidade, posto que esse mesmo cotidiano exige respostas praticas que estdo
conectadas a um conjunto amplo de mediagdes impossiveis de serem negadas. Como afirmava
o jovem Marx (1984, p. 39) “[...] o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e,
portanto, de toda a historia, € que os homens devem estar em condi¢des de viver para poder

fazer historia”.

Nesse diapasdo, convém destacar que todas as narrativas e documentos aqui expostos,
incidiram sobre assistentes sociais lotados em varios espacos sociocupacionais, inclusive para
aqueles que, de tdo invisiveis, nunca houve qualquer previsdo de organicidade sindical por ramo
produtivo. Nesses espacos, ndo raro, os assistentes sociais isoladamente dialogam consigo
mesmo, sofrem calados a opressao pela sua individualizacdo e adoecem silenciosamente por
desconhecerem para onde devem ser demandadas ou com quem compartilhar suas requisicdes
trabalhistas. Computamos falas e documentos que apontaram prestacdo de servicos em areas
tradicionais como o Sdcio-juridico, Medidas Socioeducativas, Satude (UPAS, atencao primaria,
satde mental, média complexidade e urgéncia e emergéncia) e Assisténcia Social (cras, creas,
centro POP), nas esferas federal, estadual e municipal, com maior prevaléncia dessa Gltima.
Mas ndo escaparam, ainda que em menor incidéncia, areas recentemente conquistadas e/ou
ampliadas como a Habitacdo, Educacdo, Empresas e Fundacdes Publicas de direito privado,

Organizagdes Sociais e também o Terceiro Setor.
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E oportuno relembrar que embora o trabalho em todas essas areas seja de fato
socialmente combinado segundo concluiu Marx, a trajetdria de lutas e nivel organizativo desse

adensamento de assalariados, muitas vezes, caminhou na direcdo oposta na medida em que

[...] as Unicas entidades sindicais de categoria profissional que se extinguiram foram as
entidades sindicais dos assistentes sociais - a ANAS como a legitima federacdo dos
assistentes sociais, autbnoma e independente do Estado, e 23 dos 28 sindicatos existentes em
1994, e todos eles filiados a CUT. Embora outras categorias profissionais deliberassem, em
suas instancias sindicais nacionais, por extinguir os sindicatos de categorias e suas
federacBes, acabaram por ndo fazé-lo. Entre essas categorias profissionais encontram-se a
dos arquitetos, dos psicélogos, dos enfermeiros, além das dos médicos e dos engenheiros,
que se encontravam em processo de discussdo a esse respeito com suas respectivas categorias
profissionais (ABRAMIDES, 2009, p. 100, grifos meus).

Todas as expressdes do trabalho precarizado em vias de UBERizacéo, objeto desse
estudo, chegaram, segundo os depoentes, aos sindicatos de diferentes e combinadas formas. As
modalidades de atuacdo das entidades foram diversificadas e variaram de acordo com alguns
fatores implicados: a urgéncia do caso, a quantidade de profissionais atingidos, a incidéncia
sobre outras categorias profissionais, a consagracao de direitos legalmente garantidos e nem
sempre sua mera expectativa, a situacdo orcamentaria da entidade para prover as possiveis
despesas, a disposi¢cdo dos prdprios associados para participar conjuntamente do enfrentamento
(se necessario for, como em caso de greves) e ndo apenas terceiriza-lo para as agremiacdes, a
existéncia de um sistema de garantia de direitos na esfera trabalhista e sobretudo, a existéncia
de um cenério que cada vez mais adverso, exige mais atencdo para decifra-lo tendo sempre a

sensagdo que se caminha sobre “o fio da navalha e com uma espada em cima da cabeca”.

De um modo geral, as narrativas problematizadas e os documentos consultados déao
conta de que o caminho trilhado pelas agremiacgdes segue 0s passos abaixo, ndo exatamente na

ordem em que foram dispostos:

a) Acolhimento, levantamento e andlise de demandas apresentadas individual ou
coletivamente pelos associados e por vezes, ndo associados, detectadas por visita
aos locais de trabalho, por procura espontanea aos sindicatos ou por intermédio dos
modernos meios de comunica¢do que também tumultuam as entidades, expondo
suas fragilidades e exigindo respostas praticamente automaticas, como facebook,
chats e whatsapp, seja em contatos privados ou nos infinitos grupos que surgem

diuturnamente;
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9)

h)
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Encaminhamento de documentos para os respectivos empregadores na tentativa de
resolugéo dos conflitos de forma administrativa;

Reunido periddicas com gestores para apresentar, debater e pressionar sobre as
demandas e reivindicacfes da categoria;

Realizacdo de dendncias nos canais tradicionais de imprensa, a exemplo de radios,
jornal, televisdo e mais recentemente também nas midias eletrdnicas, cujas
potencialidades ndo podem ser desprezadas;

Realizacdo de denuncias preferencialmente documentadas e representacdo nas
audiéncias de mediacao junto aos 6rgaos de fiscalizagdo e defesa dos trabalhadores
e das contas publicas, como o Ministérios Publico Estadual, Ministério Pablico do
Trabalho, Ministério Publico Federal, Justica do Trabalho, Justica comum,
Tribunais de Contas no ambito estadual ou federal, a depender do vinculo
empregaticio do assistente social etc.;

Participacdo em mesas sazonais e/ou permanentes de negociacdo em mdaltiplos
espacos, tendo em vista que se trata de uma profissao generalista e pulverizada em
Varios espacos sociocupacionais;

Acompanhamento na construcdo, execucao e homologacao de PCCS, PCCV, ACT,
revisdo de estatutos e celebracdo de convencgdes coletivas, onde com pressao e
argumento da bancada sindical se prospecta ganhos na direcdo do coletivo de
trabalhadores;

Pronunciamento em casas legislativas em datas especiais como o Dia do Assistente
Social, Dia do Trabalho, Descomemoracdo do Dia do Servidor Publico, além de
participacdo em audiéncias publicas e debates promovidos por essas mesmas casas
em assuntos especificos, como pode ser ilustrado na narrativa abaixo e nos

documentos a que tivemos acesso.

Nosso sindicato elaborou e distribui uma cartilha construida coletivamente pelos assistentes
sociais da Secretaria Municipal de Salde junto aos vereadores, expondo 0s entreves
apresentados pela prefeitura para inviabilizar o cumprimento da Lei 12.317/10 que rege as
30hs dos profissionais. Essa foi uma medida de articulagdo politica que visava garantir a lei
das 30h para todos os assistentes sociais independente da secretaria de lotacdo (Sindicato
Prata).



Cémara discute a profissdo de Assistentes Sociais

Iniciativa da Sessdo Especial foi do vereador'

A Camara Municipal de -. ! promoveu na
manhd desta sequnda-feira, 12/5, Sessdo Especial
em comemoracdo ao Dia do Assistente Social,
comemorado em 15 de maio. Na ocasido, os
prestadores de servigos sociais destacaram a
importancia da profissao, os desafios da categoria e a ’
participacdo dos assistentes na transformacéo social.

Ainiciativa partiu do vereador
e contou com a participacdo da assistente soc|a| do
Legislativo Municipal, Maria Genilse Santos, da
presidente do Sindicato dos Assistentes Sociais de

, da professora do
curso de Servigo Soqal Miraci Corre|a e da aluna,
Jussimare Esteves, Os vereadores Iran Barbosa (PT)
e Lucas Aribé (PSB) também prestigiaram a sessdo.

CAMLRA
i ‘I !
Sessdo Espacial aconteceu na manhi desta sequnda-feira, 12
(Fotas: Herbaldo Martins)

!.
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"Ndo poderia deixar de prestar essa homenagem a categoria. O assistente & um profissional muito
sensivel e estd presente nas mais diversas zonas em que o poder publico ndo chega, Eles observam,
analisam e consequem detectar os pontos que comprometem a garantia de direitos e eficacia de
servigos publicos ou sociais. Pelo desempenho, coragem e sensibilidade € que os parabenizo”, disse Valdit
Santos.

Na percepcdo da professora Miracir Corréa, a
sociedade ainda ndo reconhece a importancia da
categoria, Ela atribui essa desvalorizacdo, a pratica
assistencialista e troca de favores. "Somos pautados
por politicas publicas, pelo Direito & pela Rede de
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Sessao especial na (M discute Ran

atribuicoes, desafios e dificuldades dos
assistentes sociais

Nesta sexta-feira, 15, Dia do Assistente Social, a
Cémara Municipal de Aracaju realizou, por
requerimento do vereador

sessao especial para comemorar o5 60 anos da
assisténcia social em Sergipe e debater as
atribuigdes e os desafios desses profissionais na
defesa das politicas pablicas dentro do atual
contexto de crise do capitalismo.

Participaram da sesséo especial a diretora do
Conselho Federal de Servigo Social -

CFESS, Josiane Santos; a presidente do Conselho
Regional de Servico Social - CRESS *, ltanamara
Guedes; e a presidente do Sindicato dos Assistentes Sociais de Sergipe -

além de parlamentares municipais, a deputada estadual Ana Licia e diversos profissionais e
estudantes do servico social de todo o estado.

“
Plenério e galeria da Cémara foram ocupados pela categoria

A presidente do CFESS, Josiane Santos, fez uma explanacdo mais ampla dos desafios nacionais que a
profissdo tem encontrado no cumprimento das suas atribuicdes e competéncias e destacou o
trabalho conjunto dos conselhos Federal e Regional na defesa do exercicio profissional dos
assistentes sociais e das politicas publicas.

Figuras 14 e 15 - Avrticulacdo politica. Matérias jornalisticas encaminhadas pelo sindicato.

i) Realizacdo de assembleias ordinarias e extraordinarias, organizacdo de agendas de

lutas com diversos atos publicos,

mobilizaces,

panfletagem, passeatas,

paralisacGes, além de greves motivadas por pauta de reivindicacdes especificas e/ou

aglutinadoras de interesses gerais dos demais trabalhadores;

2 € m 8B NE

ammm AWE ‘V
g ©

o

Figuras 16 e 17 - Greves de assistentes sociais de 2013. Fotos coletadas em redes sociais da entidade
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Figuras 18 e 19 - Greves de assistentes sociais em 2013. Fotos coletadas em redes sociais da entidade

sindical.
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Assistentes Sociais da paralisam segunda-feira

Ato publico esta marcado para a proxima segunda-feira, 9, a partir das 7h, na
Unidade Proviséria de Internacéo

i oo N3

sociais da Fundacao

CONFIRATAMBEM engajadas na luta pelo respeito e valorizacio

Procon divulga ranking das 10 empresas com

mais reclamacées na situacao cotidiana de assédio moral, sem

condicdes de trabalho, sem a capacitacao que o
trabalho exige e sem a remuneracao condizente

Servidores da satide do nivel médio aceitam

propostada com o desafio enfrentado diariamente pelo
assistente social em , e realiza ato
publico na proxima segunda-feira, 9, a partir
das 7h, na . localizada na Avenida Tancredo Neves, vizinho
ao e em frente a Maternidade Nossa Senhora de

A atividade coincide com o dia de visita na unidade de internacao, portanto, familiares dos
adolescentes internos e toda a midia sergipana estao sendo convidados a participar.

5 conera | conprina NN G0/ B ar o 2 @

estao

profissional. A categoria decidiu dar uma basta

THAIS BEZERRA GILMARA COSTA

MOTIVOS PARA COMEMORAR.
OPRINCIPAL DELES, FAZER A
DIFERENGA NA SUA VIDA.

JORNAL ONLINE

Clique na capa abaixo e leiaojomal de hoje.

4 JORNAL DA CIDADE

Figura 20 - Greves de assistentes sociais. Matéria veiculada em jornal comercial por meio eletronico.
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Figura 21 - Greves de assistentes sociais ocorrida em 2016. Foto coletada em redes sociais da entidade

sindical.

j) Exercicio da fungdo de conselheiro nos conselhos setoriais e participacdo de varias
conferéncias como delegados, nas trés esferas de governo e em muitos casos
elaborando e coletando assinaturas para aprovacdo de propostas e moc¢oes
especificas dos interesses de assistentes sociais e/ou da classe trabalhadora. Convém
destacar que nestes casos, a participacdo dos sindicatos tem se dado representando
incondicionalmente o segmento “trabalhador”, com contribui¢des na elaboragéo do
regimento interno dos respectivos conselhos bem como na fiscalizacao das politicas
publicas. Esse assunto imp8e uma breve observagdo, pois alguns conselhos de
politicas publicas facultam o segmento trabalhador ser representado também por conselhos
corporativos, a exemplo do conjunto Cfess/Cress. Porém, nenhum conselho setorial recusa
a presenca dos sindicatos por entenderem que historicamente, esse é o 6rgdo habilitado para
defender trabalhadores. Entendem também que a desativagdo sindical foi uma
particularidade exclusiva do Servigo Social e por isso as demais categorias que ndo
vivenciam essa crise de identidade garantem assentos por intermédio dos seus respectivos
sindicatos, sem maiores embates. Nesses espagos, também tem crescido a compreenséo de
gue alguns dos conselhos corporativos surgiram no bojo da ditadura militar para vigiar os
trabalhadores e ainda que defendam bandeiras emancipatorias, seus preceitos oficiais
permaneceram intocados, limitando-se legalmente a normatizar e fiscalizar o exercicio

profissional. Dessa forma, se discute até que ponto essas entidades estariam de fato
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habilitadas para defender os trabalhadores no ambito das politicas publicas por se tratar de
tribunais éticos que além de fiscalizar, dispGem de prerrogativas para julgar e até condenar
os trabalhadores;

Promocdo e engajamento em campanhas direcionadas a temas diversos e conectados com
um projeto societario sem opressdo nem opressores e/ou com temas mais focados nas
questdes atinentes ao mundo do trabalho como a Salde do Trabalhador, Assédio Moral,
garantia das 30h etc.;

Aprimoramento de conhecimento através de cursos de formacdo politico-sindical
ministrados por entidades diversas como as centrais sindicais, o DIEESE, a Fenas,
confederagOes, MPT, sindicatos parceiros entre outros;

m) Assembleia anual obrigatéria de prestacdo de contas, ap6s analise criteriosa do conselho

n)

0)

p)

fiscal e emissdo de parecer contabil emitido pelo assessor com o respectivo demonstrativo
de despesas e receitas;

Atualizacdo do debate sobre a organizacdo sindical de assistentes sociais nos
espacos académicos e congéneres;

Composicdo dos Foruns Estaduais e Municipais dos Trabalhadores do SUAS-
FET/SUAS e participacdo nas Frentes Estaduais em defesa da Seguridade Social
com énfase no SUS.

Disponibilizacdo de uma rede conveniada contendo assisténcia meédica,
odontol6gicos, plano funeral, pacote turisticos, descontos em oticas, livrarias,

seguro de vida, clubes e cursos de pds-graduacao;

Através dos depoimentos dos sindicalistas e de documentos consultados atestei que a

formalizacdo de espacos negociais, ndo implicaram de forma automaética na obtencdo de
conquistas, e ainda quando estas se oficializam nesses mesmos féruns, existe toda uma
caminhada que passa por protocolos interminaveis de documentos, reuniGes com gestores,
articulacdo com a bancadas intersindical, protestos diversos, dentncias midiaticas e em 6rgaos
oficias, greves, até culminarem em acdes judiciais, quando definitivamente os trabalhadores
perdem qualquer poder de pressdo e depositam nas mé&os de um terceiro - o juiz - a esperanga
de garantir o fruto do seu trabalho. Ou seja, ha, por assim dizer, uma trajetéria previamente
tracada pelos empregadores, para retardar as conquistas e desloca-las das lutas protagonizadas
pelos trabalhadores, para deposita-las em alguém que, por fora do processo (mas nao

exatamente a margem da lei), € compulsoriamente inserido no litigio.

O relato abaixo ilustra essa realidade.
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Abarrotar a Justica do Trabalho com ages, ap6s um levantamento criterioso junto a base
trabalhadora e junto a assessoria juridica tem sido uma acdo frequente do nosso sindicato.
Somente em 2016 ajuizamos mais de 20 ac¢des coletivas, e as individuais nem temos como
contabilizar. Néao deixamos passar nada! Até agora ndo perdemos nenhuma acdo, mas eles
tém recorrido e criado obstaculos para ndo nos pagar, alegando a crise financeira que as
instituicBes passam, por dependerem exclusivamente das verbas repassadas pelo estado
(Sindicato Prata).

A categoria tem demonstrado que a resignacdo, o siléncio, o conformismo acritico ndo
tem sido mais sua escolha. Muito pelo contrério, a foto n° 8 (pag. 141) comprova que mesmo
enfrentando intempéries, o “bloco estava na rua” para bradar contra seus opressores € chamar
a atencdo da populacédo pelo descaso vivido pelos assistentes sociais. Os depoimentos a seguir

mostram bem essa questao.

Conquistamos varios beneficios para os servidores em geral; como reajustes nos auxilios
alimentacdo e salde, reajustes salariais etc., beneficiando cerca de 45.000 servidores.
Conquistamos também a implantacdo de 30h para psicologos, mesmo sem a lei que
regulamenta, atingindo cerca de 1.500 profissionais (Sindicato Topéazio).

Outro ganho foi a concessao de tiquetes alimentacdo para a totalidade dos assistentes sociais,
extensiva inclusive aos pedagogos e psicologos. Registre-se que a concessdo do tiquete foi
uma bandeira negada inclusive pelo proprio Ministério Publico do Trabalho em varias
audiéncias de mediacdo sob a alegagdo de que o trabalhador que laborava 6h diarias ndo faria
jus a este salario indireto. Durante os inimeros protestos a categoria por intermédio do
sindicato externou toda a insatisfagdo com a truculéncia da gestdo da Fundacdo, que por
razdes alheias ao nosso conhecimento, foi totalmente destituida nesse interim. Quanto a
greve, até o presente ndo houve corte de ponto nem perda salarial e o litigio. (Sindicato
Prata).

O comentario do sindicalista Prata retoma em certa propor¢do o pensamento de Lénin

(1979, p. 39-40-41, grifos meus) segundo o qual

Durante uma greve, o operario proclama em voz alta suas reivindicac@es, lembra aos
patrfes todos os atropelos de que tem sido vitima, proclama seus direitos, ndo pensa
apenas em si ou no seu salario, mas pensa também em todos os companheiros que
abandonaram o trabalho junto com ele e que defendem a causa operéria sem medo das
provocagdes. [...]. Como é grande a influéncia moral das greves, como é contagiante
a influéncia que exerce nos operarios ver seus companheiros, que, embora
temporariamente, se transformam de escravos em pessoas com 0s mesmos direitos
dos ricos! Toda greve infunde vigorosamente nos operarios a ideia do socialismo: a
ideia de toda a classe operéaria por sua emancipagao do jugo do capital. [...]. Mas a
greve ensina os operarios a compreenderem onde repousa a forga dos patrdes e onde
a dos operarios, ensina a pensarem ndo s em seu patrdo e companheiros mais
préximos, mas em todos os patrdes, em toda a classe capitalista e em toda a classe
operadria. [...]. A greve abre os olhos dos operarios ndo s6 quanto aos capitalistas, mas
também no que se refere ao governo e as leis.

Sdo processos de resisténcia e luta construidos de forma solidaria, cujos riscos,

equivocos, tropecos, recuos, avancos fazem parte da trajetéria que estd em permanente
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construcdo, e sem a qual, 0 maximo que se vislumbrava era a intensificacdo das perdas de forma

absolutamente apassivada.

Como bem registra Santos (2010, p. 707-714), resisténcia e lutas ndo sdo palavras

magicas.

[...] S&o processos construidos, pensados e redefinidos em cada conjuntura e que ndo
podem prescindir da presenca de mulheres e homens que nomeiam, pela fala publica,
situagdes concretas que sintetizam formas de opressio e exploragéo. [..]. E um projeto,
portanto, que se alimenta da realidade e busca fortalecer em cada situa¢do concreta as
possibilidades que emergem do solo profundo das contradiges. Néo é facil apreender
e atuar nas contradicbes. Exige a reflexdo critica permanente e a elaboracdo de
estratégias cotidianas. Por isso, mais do que nunca precisamos estar atentos e fortes
para ndo sucumbir a “confusdo do espirito”, ao conformismo, ao “pensamento inico”
e as falsas polémicas. Precisamos de coragem, porque, como sinalizava Guimaraes
Rosa: “o correr da vida embrulha tudo, a vida é assim: esquenta ¢ esfria, aperta e dai
afrouxa, sossega e depois desinquieta. O que ela quer da gente ¢ coragem”.

As analises aqui sintetizadas revelam néo apenas a deterioracdo das condi¢des e relacoes

de trabalho de assistentes sociais, mas principalmente enumeram o0 processo de

amadurecimento politico e o acimulo de forcas que de forma associada, a categoria vem

garantindo para enfrenta-las e reverte-las.

3.2.4. Participacao dos sindicatos nas pautas historicas do conjunto dos trabalhadores

Os dados da pesquisa indicam que tem havido articulacdes entre os sindicatos de

assistentes sociais e outras agremiacdes sindicais, ainda que cada um tenha lutado também por

questBes especificas, por plataforma reivindicativa que demandam menos dispersdo e mais

aglutinacdo de forcas. Na consigna de Molina (2012, p. 83)

Nesses processos de pensar e agir, dialeticamente, os trabalhadores criam
organizacdes onde podem decidir em conjunto os rumos da luta, realizar uma nova
divisdo do trabalho e formas comunitarias de existéncia, estdo criando, assim, um
terreno sobre o qual a luta contra a opressdo e a exploracdo de classe pode se
desenvolver e generalizar. A organizagdo dos trabalhadores é, portanto, indivisa [...].

A figura a seguir diz respeito a uma Acéo Civil Pablica (ACP) movida pelo MPF contra

um dos maiores empregadores de assistentes sociais de um dos sindicatos pesquisados. De

acordo com a narrativa das liderancas, por suspeita de malversacdo das verbas publicas e
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insuficiente desempenho na assisténcia a salde dos usuérios, o0 MPF pediu que o estado
reassumisse a oferta direta dos servigos que eram (e permanecem sendo)!? prestados por uma
fundacdo publica de direito privado, que emprega cerca de seis mil trabalhadores devidamente
concursados, regidos pela CLT e que se viram sob a subita ameaca do desemprego. Nesta acédo
estdo envolvidos diversos sindicatos, entre eles, os assistentes sociais, médicos, enfermeiros,

odontdlogos, fisioterapeutas, nutricionistas, condutores de ambulancia, entre outros.

JUSTICA FEDERAL

Secéo Judiciaria do Estado de
TERCEIRA VARA
Av. Geraldo Barreto Sobral, 1500, Centro Administrativo .
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LOCAL: Auditério da Justica Federal __
PRESENTES: Procurador da Republica: Ramiro Rockenbach da Silva Matos Teixeira de Almeida

Secretario do Estado da Salde: José Macedo Sobral

Advogada da Unido: Ana Elisa Sobral Vila Nova de Carvalho

Advogado da Fundagéo Hospitalar de Satde: Allan Freitas

Diretor Geral da FHS: Hans Lobo

Diretor da Secretaria de Estado da Saude (Atengéo a Saude): Jodo Lima
Diretor da Secretaria de Estado da Saude (Planejamento): Evandro Galdino
Coordenador Juridico da Secretaria de Satde: Max Amaral

Procuradores do Estado de Sergipe: Samuel Oliveira Alves e Carina Barretto
Representante do Sindicato dos Trabalhadores da Area de Saude

Representante do Sindicato dos Nutricionistas e Técnicos de Nutrigdo do Estado de

Representante dos Farmacéuticos do Estado de
Representante do Sindicito dos Trabalhadores Fisioterapeutas de .

Representante do Sindicato dos Psicélogos do Estado

Andrade

Presidente do Sindicato dos Cirurgides Dentistas

de Santana

Vice-Presidente do Sindicato dos Cirurgides Dentistas

Ribeiro

Presidente do Sindicato dos Condutores de Ambulancia do Estado

Representante do Sindicato dos Assistentes Sociais

Répre_sgntante do Sindicato dos Enfermeiros do Estado

B_epresentante do Sindicato dos Médicos do Estado
Figura 22 - Acdo Civil Pablica movida pelo MPF. Documento cedido pelo proprio sindicato.

A intencdo neste caso, ndo € chamar atencdo para a flexibilizagdo das rela¢fes de
trabalho que foram abordadas anteriormente. O que se pretende ¢ mostrar que “nos locais de

trabalho reestruturados, salienta-se a presenca da individualizacdo das relacdes de trabalho e a

1100 Contrato com a Fundagéo foi renovado por mais dois anos e permanece tramitando judicialmente. A luta da
bancada sindical no primeiro momento foi impedir o desemprego em massa € a desassisténcia a populagdo. Como
desdobramento da ACP também foi instituida uma comissdo da qual os trabalhadores tém assento por intermédio
dos sindicatos, e entre outras coisas, ha a realizacdo de estudos e pressdo para a migracdo de regimes (de CLT para
estatutario), como uma saida para evitar a ocorréncia de novos riscos de desemprego.
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descoletivizacdo das relagoes salariais” (ALVES, 2011, p. 40). A reestruturacdo se comprova
por se tratar de uma fundag&o publica de direito privado que vem intermediando a oferta dos
servigos estaduais de saude na rede hospitalar do estado. Ja a individualizacdo aludida na
citacdo de Alves fica visivel na quantidade de sindicatos que embora atuantes em uma Unica
area (saude), participaram da ACP para representar e defender os interesses do seu “lote”
especifico.

Das dez entidades sindicais apontadas na figura acima, chama a atengéo o fato de que,
0 cenario atual é tdo complexo que além de profissdes legalmente regulamentadas e
tradicionalmente organizadas em sindicatos proprios, como os médicos e enfermeiros',
evidencia-se a existéncia de outros coletivos que por ndo serem absorvidos por macro
agremiaces, tambeém se organizaram. Neste exemplo verifica-se a existéncia do sindicato dos
condutores de ambuléncia (note-se que ndo sdo dos motoristas em geral, mas dos condutores
especificamente de ambulancia) e do sindicato dos trabalhadores da area da saude que se
converteu, segundo a depoente em “propriedade privada” dos trabalhadores administrativos e
de formacé&o técnica (a excecao dos técnicos em laboratdrio e agentes de salde e de endemias,
que também dispdem de organizacdo individualizada), dada sua auséncia de representatividade

nos demais sindicatos.

Ainda conforme os depoentes, o sindicato dos fisioterapeutas, diferentemente dos
conselhos regulamentadores, ndo aglutina os terapeutas ocupacionais. Essa realidade
inescapavel da uma réapida dimensdo da extrema fragmentacdo e heterogeneizacdo em que a
classe trabalhadora se encontra, e que tem impulsionado os assistentes sociais a praticamente
se auto organizarem em alguns estados, até que a transi¢cao inconclusa para sindicatos de ramos
produtivos (ABRAMIDES; CABRAL, 2009), que ndo depende de uma decisdo exclusiva dessa
forca de trabalho, se materialize.

Recuperando a elaboracdo de Marx (1982, 185) “os sindicatos trabalham bem como
centro de resisténcia contra as usurpacoes do capital. Falham em alguns casos, por usar pouco
inteligentemente a sua forga”. No meu entender, definitivamente o uso inteligente da forga
sindical converge com a proposta defendida pelo segmento hegemonico de assistentes sociais,
todavia a conclusdo da transi¢do interrompida, certamente ndo se fara com os sindicatos

fechados e os profissionais desmobilizados, como os nimeros da baixa densidade sindical da

111 Segundo a fonte pesquisada, o sindicato dos enfermeiros ndo representa a equipe de enfermagem (técnicos,
auxiliares e atendentes de enfermagem), mas apenas o0s profissionais com formagao universitaria.
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categoria confirmaram. Nesse sentido, corroboro com a ponderacdo de Braz (2012, 478),
segundo a qual “0 amadurecimento historico do proletariado ndo caird dos céus e nem se dara
pela acdo natural do tempo. Ele precisa ser acelerado pelos segmentos mais conscientes que

lutam ao lado dos trabalhadores [...]. ”

Ainda segundo o autor,

Tanto o presentismo quanto a nostalgia do passado sdo formas a-histéricas que conduzem ou
ao messianismo ou a inacdo. No caso dessa “perspectiva nostalgica”, como observou um
importante marxista, “pretende-se criticar o evolucionismo, mas a critica atinge também a
propria dialética: o vir-a-ser ¢ a bela imagem do tempo como espiral, como ‘circulo de
circulos’, sdo substituidos pelo deixar-de-ser e pela esperanga messianica da redencdo que
retira suas forgas dos sonhos (portanto: apenas da esfera subjetiva) que o passado sepultou”
(Frederico, 2005, p. 17). [...]. O pensamento social atual esta prenhe de perspectivas que
negam o carater progressivo do desenvolvimento material da humanidade. Tal negacéo se
expressa numa critica ao progresso, a qual se confunde com a critica generalizada aquele
desenvolvimento que é, antes de tudo, expresséo dos avangos contraditérios da humanidade
que, a medida que realiza mudangas, muitas vezes imperceptiveis, provocadas pela busca
incessante por satisfazer suas necessidades sociais historicas, acaba por acumular saltos
qualitativos. Tais saltos ndo se ddo numa linearidade. A histéria ndo é linear e nem opera
seguindo nenhum padrdo evolucionista que paire acima dela (BRAZ, 2012, p. 489 — grifo
original).

Como expressdes dos avancos contraditorios do chédo histdrico atual, destacados na
oportuna citacdo da Braz, podemos referenciar a defesa de algumas bandeiras que o coletivo de
trabalhadores continua hasteando, e junto a esses, somam-se 0s sindicatos de assistentes sociais,

conforme exposto na figura 22 e também nos documentos e relatos examinados na sequéncia.

Sobre a arena de luta que circunstancialmente se coletiviza com o surgimento de atores

plurais, Molina (2012, p. 14) faz a seguinte referéncia

H& um razodvel acordo entre a academia e 0 mundo sindical na constatacdo de que ele [0
movimento sindical] enfrenta enormes problemas e dificuldades, que exigem reflexdo sobre
a sua orientacgdo politico-ideoldgica, a¢do, organizagdo-forma de intervencéo e perspectivas
tatico-estratégicas, fruto das alteracdes radicais ha composicéo e estratificacdo da sua base
social, provocadas pela radical mudanca no processo produtivo. Essa crise se relaciona com
a enorme ofensiva desregulamentadora, para eliminar ou enfraquecer os direitos histéricos
dos trabalhadores. Em tempos de crise, a arena da luta de classes é ocupada por multiplos
sujeitos sdcio historicos e, em tempo das grandes crises historicas, surgem novos atores que
tornam ainda mais complexo 0 mosaico politico. Por isso, é necessaria a analise das relacdes
de forca entre os diversos grupos sociais em disputa pela hegemonia, pois somente através
dela seremos capazes de determinar teoricamente quais serdo as saidas operadas para uma
crise organica. [...]. Essas relagdes podem ser de confronto, de coexisténcia, de coooperacéo
e estardo sempre revelando uma disputa de forcas, de dominio, igualdade ou de subordinacéo.
As acBes da trama social e politica se desenvolvem em determinados espagos que podem ser
considerados como cendrios. O cenario de um conflito pode se deslocar de acordo com o
desenvolvimento da luta. Passar das ruas e pragas para o parlamento, dai para os gabinetes
ministeriais e dai para os bastidores.
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A pesquisa identificou a existéncia de conjugacéo de esforcos e lutas em defesa de temas
abrangentes, a exemplo da defesa do direito ao emprego (como a ilustrada no inicio desse
topico) ja que vivemos numa sociedade regulada pela compra e venda da for¢a de trabalho livre,
a realizacdo de assembleias e greves unificadas para atendimento de reivindicacbes que

extrapolam os interesses umbilicais, inclusive com a adogdo de medidas mais radicais,

conforme registros fotograficos de outro confronto com o empregador:

Figuras 23 e 24 — trancamento da Secretaria Municipal de Salde e realiza¢do de ato pablico unificado. Fotos
coletadas na rede social da entidade sindical.
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Figuras 25 e 26 — ato conjunto em frente & Secretaria Municipal de Saide. Fotos coletadas na rede social da
entidade sindical.
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Figura 27 — faixa alusiva ao ato unificado Figura 28 — assembleias unificadas.

Fotos coletadas na rede social da entidade sindical.

Servidores da Saude de
AN ocupam prédio da
Secretaria da Fazenda do
municipio

16/06/2016 as 19h3

Biracesoox W 8 @

Figura 29 - Ocupagdo do prédio da Secretaria Municipal de Salde. Fotos coletadas na rede social da entidade
sindical.



Profissionais da salde ocupam
Secretaria Municipal da Fazenda

Eles reivindicam reajuste salarial.
Expectativa & que comisséo seja recebida por representante da Semfaz.

Do G1
° E=aUEE

O Sindicato de - ’ . T . confirmou na
manhé desta quintafeira (16), que ocupou parte do prédio da Secretaria Municipal da Fazenda
(Semfaz).

Segundo a direforia do Sindicato, o motivo da
ocupacao & que os profissionais da salde ndo

Sadde municipal em . enfrenta receberam reajuste salarial.
greve unificada de varias categorias

saiba mais

Servidores da Salde realizam ato e pedem Ainda 589””90 adiretoria a expectativa & que

Figura 30- Ocupacéo do prédio da Secretaria Municipal de Salde.

Tribunal de Contas recebe representantes dos sindicatos da Saude com queixas contra
a. - -

J presidents do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE. ), consglheiro €0
:onselheiro |« receberam nesta quarta-feira, 19, pela manhd, uma comissio de sindicatos da
3alide, que protocolaram e apresentaram documento com dendncias contra a

no Ambito da salde, coma o atraso salarial de setembro & 2 falta de repasse 4 Caiia
Zcondmica Federal dos recolhimentos das ¢ cdes de empréstimos e r i i
Jos sindicatos

s trabalhadores da Salde, que estio em greve desde o dia 1°de outubro, querem o blogueio das contas
fa  paragarantr o pagamento dos salarios arasados dos trabalhadores e que se crie um calendario
fe pagamento para s proximos meses. O TCE decidiu agendar para a tarde desta quana-feira UMa  progienia 4o

eunido com representantes da administragdo municipal, a fim de que o problema imediato da falta de e o conselheiro

’agamento seja sanado & nio seja preciso chegar ao extramo do blequeio judicial das contas ouviram as queivas dos sindicalstas
da saude (Foto: Cleverton

Ribeiro/TCE)

Clique aqui e faga g doy

Vamos convida-los para que eles possam explicar o porqué da categoria da Salde ndo ter recebido o
salario de setembro. Nos sabemos que & uma administragdo que finda no dia 31 de dezembro. Vamos
entar uma solug#o para 0 problema e tentar discutir a possibilidade de fazer um calendario de pagamento
Jara estas categorias. Os frabalhadores da Saude constituem uma classe muito imporante para a
s0pulagHo, principalmente para a mais pobre. Por isso, devemos fazer um esforgo maior em busta da
solugo para este problema’, disse o conselheiro da area de Aracaju e da Salde do Estado, Ulices
Andrade

Figura 31 — Denuncia documentada ao TCE
1""'1/ =3

SAUDE

NOTICIAS ~ ESPORTE ~

ETENIMENTO ~ CINEMA ~ BLOGS

Servidores da saude encerram greve

.anunciou reajuste de 4,42%. Servidores pediam 8%

Na tarde dessa segunda-feira, os servidores da saude

do municipio © decretaram o fim da greve. - e 0% DONC RS
A decisdo foi tomada depois de a administracdo ter
concedido reajuste salarial de 4,42%. Categoria s
reivindicava 8%. A medida & retroativa a 1° de jUINO | Municipal propee o percentusl de revieso meral aroat
deste ano. para 2016 de

Em 2016. apSs a realizagio de estudos acerca da
© Poder

Apods o anuncio da prefeitura de Aracaju, as dez
categorias de servidores da satide, em greve ha 45
dias, se reuniram para decidir sobre o fim da greve.

< INCAMBGE scumutadio de Janers a ko de 2036 442%

Aumento foi de 4,42% (Foto: Secorr

Figura 32- Resposta do empregador a greve unificada dos trabalhadores da sadde.
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O balango das atividades mencionadas nas fontes pesquisadas indicou tambeém a

participacdo dos sindicatos de assistentes sociais na elaboragéo e execuc¢do de campanhas junto



172

a bancada intersindical (preferencialmente alinhada junto as forcas mais inclinadas a esquerda)
e a0s movimentos sociais. Registraram também encampar manifestos publicos, abaixo-assinado
presencial e eletrénicos, promocdo de atividades técnico-cientificas, articulacdo politico
partidaria e composicdo de mesas com debates publicos sobre os seguintes temas:
contrarreforma providenciaria, contrarreforma da CLT, redugdo da maioridade penal, Nao a
PEC 55/2016 (relativa ao teto dos gastos publicos) e ao PL 4330/2004 (que universaliza a
terceirizacdo), reforma do ensino médio e implantacdo da escola sem partido, dia internacional
de ndo violéncia a mulher, luta contra a extingdo da secretaria de Direitos Humanos, luta
antimanocomial, posicionamento critico quanto a recente fusio do MDS com o MDSA,
empenho para a realizacdo de plebiscito popular para uma constituinte exclusiva e soberana
para o sistema politico, parada do orgulho LGBT, marcha das margaridas, democratizacdo da
midia, coletivo ligados as questdes étnicas/ raciais, conferéncias nos trés niveis de governo com

temas transversais, Grito dos Excluidos, entre outros.
As informacOes tematizadas reafirmam que

Os sindicatos e as suas formas de luta variam de sociedade para sociedade, embora pese que
nas sociedades mais industrializadas a sua importancia e o seu papel na dindmica social seja
de maior relevo. Os sindicatos ndo sdo estéticos evoluem com a evolucdo das sociedades,
hoje o seu papel ndo tem o peso ideoldgico que teve no passado, mas a sua importancia e
incontorndvel para as sociedades democraticas, ndo ha politica social e politica para o
emprego que ndo tenha nas negociagdes governamentais o representante dos sindicatos
(MOLINA, 2012, p. 88).

Para além da diversidade de temas do qual colaboram e se inserem os sindicatos, chama

a atencao ainda em praticamente todos os casos, 0s lacos de solidariedade firmados com os

demais precarizados condicionados ao estatuto do assalariamento ou mesmo vivenciando o

desemprego e outras formas de opressao (como no caso dos movimentos sociais), seja para a

realizacdo de lutas com pautas unificadas, seja pela extensédo de direitos e conquistas a outras
categorias. Como afirma Vasconcelos (2015, p.25), trata-se de

Um processo individual e coletivo de longa duracéo, penoso, continuo e cumulativo [...].

Assim sendo, é um processo que, na sociedade do capital, assim como os trabalhadores na

busca por emancipagéo, ndo encontraremos nem de imediato nem nada que nos favoreca sem

grande esforco, investimento, luta. Tudo serd arrancado a duras penas. Uma luta ardua, mas

nem por isso, desprovida de afeto, encontros, alegrias, congracamentos, momentos

iluminados, iluminadores e felizes, como parte indissocidvel do que nos move a lutar e a
viver.
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Finalizando, as lutas sindicais encampadas, ainda que fragilizadas, construida aos
pedacos, descontinuas, combalidas, eventualmente refluidas, por vezes suborganizada,
irremediavelmente inseridas em circunstancias histéricas plasmadas de contradicdes e nédo

resultando em uma sociedade radicalmente transformada, permanecem importantes por que:

a) Mantém em disputa pautas que reafirmam o posicionamento critico da categoria sem
rendincia nem capitulagéo a construcio coletiva do Projeto Etico-Politico, voltado
em ultima instancia, para uma nova ordem social, sem nenhum tipo de dominacéo;

b) Resgatam na e da realidade o que h& de potencialmente revolucionario e
emancipador, permitindo a criacdo de leis favoraveis aos interesses anticapitalistas,
forjadas na e pela luta, e ndo por fora dela (VASCONCELOS, 2015);

c) Possibilitam a construcdo de experiéncias e aliangas, que mediante organizacéo,
pressao e controle societdrio, promovam a consagracdo de demandas e
reivindicacdes coletivas, sejam no ambito da producdo, seja no ambito da

reproducéo social;

Quanto menos ilhados, britados, triturados, bifurcados, pulverizados estivermos, é
inconteste que se ampliam as potencialidades para enfrentamentos maiores em densidade e
acumulo de pressao e resisténcia. Porém planejar e intervir sobre a realidade tangivel, supde
considerar que os homens (podem, em dadas circunstancias, estar a frente), mas néo
necessariamente acima de seu tempo histdrico, por isso ndo enxergo espago para anacronismos
nem divagacOes teoricas e abstracdes politicas. Nestes termos, reforco em Ultima analise, a
validade do conjunto de iniciativas relatadas pelos dirigentes sindicais, considerando que o que
foi mencionado, “resulta em problemas que exigem solu¢do imediata, com pena de, por vezes,

perda da propria vida” (VASCONCELOS, 2015, p. 169).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao tecer consideracdes sobre o Il1 CBAS, Netto (2009, p. 651), assinalou que no
“ambito do Servigo Social [...], existem poucos consensos. ” Decerto, a existéncia das coalizdes
sindicais especificas ndo escapa a essa assertiva, algo que ficou comprovado no duplo
direcionamento que hoje disputam legitimamente mentes e coragdes no interior da categoria: a
organizacdo (ainda inconclusa) por sindicatos de ramos produtivos e a reorganizacao
crescente e real por sindicato proprio. Em nenhum dos dois casos, se pode tributar a tarefa
primordial de construcdo de um projeto emancipatorio de sociedade, tal qual prospectado pelo
Projeto Etico-Politico, pois os sindicatos, desde sua origem, sdo marcados por uma dimens3o
essencialmente reformista (SANTQOS, 2005).

[...]. Assim, se é verdade que os sindicatos, a exemplo das greves, constituem uma
instancia educativa da classe trabalhadora, ndo menos verdadeiro € o reconhecimento
de que as organizacdes e a luta sindical, desde suas origens, é marcada por um forte
componente imediatista e trade-unionista, isto €, economicista. [...]. Reformista por
esséncia, uma vez que presa a dimenséo da vida cotidiana, a acdo sindical e o proprio
sindicalismo, entendido enquanto movimento reivindicatorio do trabalho face ao
capital, encontra no campo da lei terreno fértil para desenvolver-se, criando nessa
processualidade contraditéria a aparéncia de simbiose de interesses entre a légica do
trabalho e a logica da acumulagdo. Confinadas ao campo da imediaticidade, as
reformas convertem-se para as classes bésicas nas quais se estrutura a sociedade
burguesa, isto é, a capitalista e a trabalhadora, no terreno privilegiado de luta
(SANTOS 2005, p. 41 - 43).

Na tenebrosa conjuntura atual, onde a despeito da crise de acumulacdo de capital
desencadeada em 2008, sdo impiedosamente arrancados “empregos, salarios, direitos e trilhdes
de dolares” (Braz, 2012, p. 478), os trabalhadores avidos pela sobrevivéncia, tém langado maos
das possibilidades que Ihes restam para impedir ou minorar esses efeitos. A defensividade que
¢ outra caracteristica inescapavel as agremiac6es sindicais (ALVES, 2003), pela sua condicéo
de classe dominada € irrefutavel, pois “como alerta Mészaros (2002), o capital pode ser
superado, mas ndo pode ser controlado, frente a uma dindmica que, apds instaurada, é superior
a qualquer forg¢a social” (VASCONCELOS, 2015, p. 165).

Dessa forma, a defensividade tem ficado cada vez mais manifesta com o crescimento
vertiginoso do nimero de sindicatos que ja ultrapassam 15 mil entidades''? e representam

10.167 trabalhadores e 4.840, patrdes. Para o DIEESE, essa situacdo pode ser um indicativo do

12Disponivel em http://oglobo.globo.com/economia/com-mais-de-250-novos-sindicatos-por-ano-brasil-ja-tem-
mais-de-15-mil-entidades-8237463. Acesso em 28/01/2016 as 11h35min.


http://oglobo.globo.com/economia/com-mais-de-250-novos-sindicatos-por-ano-brasil-ja-tem-mais-de-15-mil-entidades-8237463
http://oglobo.globo.com/economia/com-mais-de-250-novos-sindicatos-por-ano-brasil-ja-tem-mais-de-15-mil-entidades-8237463
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surgimento de organizagGes por parte de categorias com histérico de desmobilizacdo e
passividade no quesito organizacdo sindical. Com isto, esses numeros podem refletir uma
tendéncia que, como tema emergente tal qual advogado na introducao, observei que faz parte
da realidade da categoria profissional.

Consoante a formulagdo de Santos (2005, p. 47, grifos meus) “0 que estd em curso
evidencia a auséncia de qualquer pretensdo de eliminar as relacdes de exploracao capitalista, o
que de resto sé seria pensavel se estivéssemos dentro de uma outra processualidade histérica”.
Como no momento as rupturas que tem existido no Brasil, sdo verdadeiras guinadas a direita,
notadamente depondo contra os interesses imediatos e historicos do conjunto dos precarizados
que mercantilizam a Gnica mercadoria que dispdem, se destacam 0s assistentes sociais nesse
processo, pois trabalham na linha de frente com os sujeitos cujos direitos também sao
igualmente violados. Na minha otica, isto implica em admitir que “[...] mesmo marcada
fortemente pela dimenséo economicista, a forma de luta sindical constitui um entrave para a
dominacdo plena e livre do capital, sobretudo quando se transforma de luta econdmica em luta
politica” (SANTOS 2005, p. 42).

Neste contexto, também concordo com Vasconcelos (2015, p. 215-216, grifos meus),

que adverte que

Umas das grandes questdes enfrentadas pelos trabalhadores na luta contra o capital na
contemporaneidade é a definigdo/identificacdo da forga politica capaz de representar
o interesse geral e unificar as lutas setoriais, diante de um proletariado submetido ao
barbarismo da exploragdo e ndo mobilizado na medida do necessario, como sujeito
coletivo que é [...]. Desse modo, em momentos de preparagdo de processos de ruptura,
torna-se necessario identificar os diferentes 6rgdos de luta dos trabalhadores
organizados, seus instrumentos e grandes estratégias, de forma que, no cotidiano do
exercicio profissional possamos redirecionar, nossas a¢des no sentido de favorecer o
apoio necessario aos organismos de lutas dos trabalhadores, de forma que eles se
complementem e intensifiquem a eficacia uns dos outros. Se como coloca Gramsci, a
instancia capaz de unificar as lutas sociais é o partido politico, Mészaros (2002, p.
793-795), considera que, no movimento de passagem de acBes defensivas para
ofensivas, os dois pilares de acdo da classe trabalhadora — o sindicato e o partido
politico —, como parte do “conjunto institucional global” ¢ formando o circulo da
sociedade civil/ Estado politico, encontram-se indissocidveis do Parlamento, de forma
que eles se complementem e intensifiguem a “eficacia uns dos outros em vez de
debilita-la pela ‘divisdo do trabalho’ imposta pela institucionalidade no interior da
qual se originam.

As fontes examinadas comprovaram ser insuficiente trabalhar apenas na perspectiva de
construcdo de um mundo idealizado. Longe de abdicar dessa possibilidade histérica, tem-se

que a conjuntura real desafia os assistentes sociais a apresentarem respostas a violenta subtragédo
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de seus préprios direitos, alinhando sempre que possivel e desejavel, o enfrentamento junto a
outros coletivos também atingidos pelas reconfiguragcGes do mundo do trabalho.

N&o ha nenhuma pretensdo de supervalorizar as possiveis conquistas, porém num
contexto de intensificacdo de retirada de direitos, ha que se ressaltar as melhorias aqui
abordadas ndo podem ser desprezadas e se expressam em: mais tempo livre pela efetivacdo das
30h, possibilitando (em tese) menos exploracdo e uma vida pessoal mais dotada de sentido,
reajustes que atualizam e defendem o valor do salario garantindo o minimo de dignidade na
salvaguarda das necessidades humanas mais vitais, alcance de condigdes de trabalho menos
sofriveis e eventualmente mais prazerosas, garantia do direito de permanecer empregado,
incorporacdo de gratificacGes diversas, organizacdo para negacdo de toda sorte de praticas
arcaicas fundadas no patriarcado como as perpetradas pelo assédio moral, garantia de
participacdo na construcdo de planos de progressdo profissional como os previstos na NOB-
SUAS/RH e nas mesas de negociacdo do SUS, realizacdo de protestos coletivos com
possibilidade de queda de gestdes inteiramente truculentas, ampliacdo de espacos de trabalho
mediante pressdo para abertura de concursos publicos, a justa devolucdo do imposto sindical
que é descontado independente da anuéncia das/os assistentes sociais, o defensivismo conjunto
ultrapassando a barreira das pelejas e lamentacdes travadas no campo individual, o exercicio de
experiéncias que se aproximam do mutualismo com a provisao autofinanciada de suas proprias

lutas, entre outros.

Esses ganhos, para quem néo abdicou de um projeto “para além do capital”, ndo podem
e nem devem se traduzir num fim em si mesmo, tendo em vista que conforme postulei, a atuacéo
sindical se assemelha a um trabalho de Sisifo, com ciclos que nunca se fecham. Em igual

medida, é necessario ponderar que

No que se refere a0 movimento politico da categoria, é decisiva a presenca do sujeito
coletivo e dai a importancia de os assistentes sociais integrarem de maneira organica,
ndo s6 o partido politico, mas 0s organismos de representacdo da categoria, o que de
resto, resultaria em experiéncia de mobilizagdo, organizacdo e formagdo politica téo
necessarias aos debates e reflexfes tedrico-politicas junto aos usuarios € a uma
contribuicdo substantiva aos seus processos organizativos e de formacédo
(VASCONCELOS, 2015, p. 195).

Face ao exposto no conjunto da dissertacdo, creio haver confirmado a hipotese que
norteou este estudo, de que as agremiacOes sindicais de assistentes sociais ndo surgiram

dissociadas do contexto atual e de fato se traduzem em um produto decorrente das mutacoes
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operadas no mundo do trabalho e da inamovivel estrutura sindical, que atrofia levantes
efetivamente classistas. Também foi possivel constatar que o conformismo acritico, o apelo
heroico divorciado do chédo concreto ou o derramamento de lagrimas no muro das lamentacoes,
ndo tem sido o caminho adotado pelo segmento minoritario da categoria. A luta conjunta,
sempre que possivel tem sido revitalizada e isso tem viabilizado avangos - ndo lineares e nem
imunes a paradoxos e refluxos - acontecer com ganhos visiveis para os precarizados que

enfrentam situacOes adversas, com énfase para 0s assistentes sociais.

Porém, tais conquistas merecem ser melhor apreendidas. A pesquisa inegavelmente
descortinou um horizonte encoberto, mas certamente novas, maiores e profundas investigacdes
poderdo ajudar a preencher as lacunas que foram identificadas no seu decorrer, a exemplo da
ampliacdo do universo pesquisado, da precisdo dos dados -colhidos/fornecidos, da
disponibilizacdo de tempo académico compativel com a grandeza e importancia do objeto, do
investimento financeiro para acesso direto e presencial ao publico-alvo, da analise do potencial
e direcionamento politico dos parceiros com 0s quais as aliancas e estratégias sdo celebradas,
etc. Fica, portanto, para outras circunstancias conjunturais, prazos institucionais mais elasticos

e investimentos mais densos, possibilidades de novos exames.

Além disso, 0 momento conjuntural também dificultou a apreenséo e aprofundamento
de dados que poderiam revelar outros elementos dadas as proprias condi¢des enfrentadas pelas
liderancas das entidades, falta de recursos para participarem de assembleias nacionais,

apreens0es e insegurancas diante de um cenario no qual se vive um

[...] tempo de balanco, lagos cortados, projetos estilhagados, identidades dilaceradas,
encruzilhadas, incertezas. Como diz Carlos Drummond de Andrade, nosso tempo é
um tempo partido. Mas pode ser tempo de transicdo, travessia, pontes, mediagdes,
invencdo do novo. A luta de classes € uma arena de possibilidades contraditorias.
Aprendemos que somente ¢ possivel fazer mudanga social quando os “de baixo” se
organizam e pressionam por transformacdes radicais. Portanto, o palco das mudancas
e das transformagfes numa ordem desigual e autoritaria como a nossa sdo as ruas
(MOLINA, 2012, p. 13).

Por ora, reproduzo as palavras de Drummond “O presente € tdo grande, ndo nos

afastemos. Vamos de maos dadas”.
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, Rosely Anacleto de Jesus Morais de Almeida, orientada pela Dra. em
Servico Social Maria Conceicdao Almeida Vasconcelos, estou desenvolvendo uma pesquisa
para dissertacdo de mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social da
Universidade Federal de Sergipe, junto a representantes de sindicatos e associacdes de
natureza sindical de assistentes sociais. A pesquisa tem abrangéncia nacional e pretende
coletar dados de pelo menos uma entidade sindical por regido geografica. O objetivo geral
€ analisar a atuacao dos sindicatos e/ou associacdes de natureza sindical de assistentes
sociais no enfrentamento do trabalho precarizado no periodo compreendido entre 2010 e
2016. Sua participacdo é fundamental para compreensao do fen6meno estudado e para a
producao de conhecimento cientifico. Como se trata de uma pesquisa documental, faz-se
necessario o preenchimento do formulario anexo e a disponibilizacdo (por meio virtual) de
documentos comprobatoérios, caso existam. Por se tratar de ato voluntario, fica assegurada

a possibilidade de desisténcia do estudo em qualquer momento, caso deseje.

Na publicagdo dos resultados, sua identidade sera preservada e omitidas

informacdes que permitam identifica-lo (a).

Como responsavel pela coleta de dados, estarei disponivel para esclarecer suas
duvidas sobre a pesquisa e sobre sua participacdo, no telefone xxxxxxxxxx e através do

e-mail ranacleto.1@hotmail.com.

Declaro ter compreendido o conteddo do TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO e estou de acordo em participar do estudo proposto.

Participante:

Mestranda: Rosely Anacleto de Jesus Morais de Almeida.

Aracaju, 06/12/2016.
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Pesquisadores

Rosely Anacleto de Jesus Morais de Almeida

E-mail: ranacleto.1@hotmail.com

Orientadora: Dra. Maria da Concei¢do Almeida Vasconcelos

Pesquisa intitulada:
O enfrentamento do trabalho precarizado na agenda sindical dos assistentes sociais.

ROTEIRO DE QUESTOES NORTEADORAS PARA PESQUISA
(DOCUMENTAL E GRUPO FOCAL)

Expressdes/ enfrentamento do trabalho precarizado no assistente social:

1) Inseguranca/ instabilidade no emprego;

2) Ameaca e/ou violagdo de direitos e conquistas trabalhistas: atraso e parcelamento salarial,
revisao ou auséncia de planos de progressao e ascensao na carreira, criacao de leis que
resultam em perdas de direitos trabalhistas e sociais.

3) Retracdo do padrao salarial (nas iniciativas pablica, privada e no terceiro setor);
4) Crescimento ou dificuldade de acumulacao de vinculos empregaticios;

5) Desregulamentacdo das relac@es de trabalho via contratos flexiveis (parciais, terceirizados,
sublocados);

6) Acompanhamento de adoecimento relacionados ao trabalho, acidentes de trabalho;

7) Assédio moral, pressao por aumento de produtividade e apresentacdo de resultados
imediatos,

8) Planos de capacitacdo profissional;

9) Acompanhamento de editais de concursos publico e questdes relacionadas as novas
configuracdes do mercado de trabalho;

10) Cumprimento da Lei Federal 12.317/10 (lei das 30hs).
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Participacao de lutas gerais da classe trabalhadora cujos reflexos também atingem aos
assistentes sociais como parte e expressao dessa mesma classe:

11) Participagdo nas conferéncias e/ou conselhos setoriais e de direitos onde sdo discutidas e
deliberadas acdes voltados para a sociedade;

12) Participac@o de campanhas gerais, a exemplo da PEC 241 (congelamento de investimento nos
servicos publicos), do PL 4330 (da terceirizacdo), posicionamento contra o golpe parlamentar,
juridico e midiatico da ex-presidente Dilma Rousseff, construcao de greve geral e outras;

13) Adesdo a campanhas também gerais, de interesse da sociedade, de &mbito estadual e ou
municipal;
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Pesquisadores

Rosely Anacleto de Jesus Morais de Almeida

E-mail: ranacleto.1@hotmail.com

Orientadora: Dra. Maria da Concei¢cdo Almeida Vasconcelos (UFS)

Pesquisa intitulada:
O ENFRENTAMENTO DO TRABALHO PRECARIZADO NA AGENDA SINDICAL DOS
ASSISTENTES SOCIAIS

1 OBJETIVOS

1.1 Objetivo Geral: Analisar a atuacdo dos sindicatos de assistentes sociais a partir das lutas e
conquistas empreendidas no enfrentamento do trabalho precarizado, no periodo compreendido entre
2010 a 2016.

1.2 Objetivos Especificos:

a) desvelar as dimensdes da precarizacdo do trabalho dos assistentes sociais, enfatizando a
degradacéo das relacGes e condicdes de trabalho;

b) dar visibilidade aos posicionamentos e intervencdes adotadas pelas entidades sindicais para
converter reivindicagdes coletivas em conquistas e direitos efetivos;

c) detectar as respostas que os empregadores tém apresentado a categoria no processo de correlagdo
de forcas sociais para (re) definir e implementar direitos sociais e trabalhistas.

2 METODOLOGIA

Para exequibilidade da investigacdo alguns procedimentos metodolégicos se fazem
necessarios. Inicialmente € importante ressaltar que se trata de uma pesquisa empirica de
abrangéncia nacional, com coleta de dados em fonte documental e complementarmente por
intermédio de sessbes de Grupos Focais (GF) com alguns assistentes sociais que dirigem as
entidades selecionadas.

O critério para selecdo da amostra € de pelo menos um sindicato por regido geogréfica,
preferencialmente filiado a Fenas (pela facilidade em contaté-las diante da também vinculagdo do
SINDASSE a federagdo), para se ter uma representatividade que minimamente corresponda a
abrangéncia nacional.
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De acordo com Oliveira (2007, p. 69)!*3, a pesquisa “documental caracteriza-se pela busca
de informagdes em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios,
reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacOes, fotografias, entre outras matérias de
divulga¢ao”. Dessa forma, necessita-se de acesso ao acervo de informagdes de cada sindicato sobre
as lutas travadas e as eventuais conquistas para minorar ou reverter a brutal precarizacgdo a que a
categoria estd submetida. Esses documentos podem ser retratados através de atas relativas a
paralisacOes, greves, homologagcOes, mesas de negociagdo, acordos e convengdes coletivas,
representagdes junto aos Ministério Publico e Ministério Publico do Trabalho, a¢Ges judiciais, fotos,
matérias jornalisticas etc.

Ja a mediacao do Grupo Focal serd conduzida pela pesquisadora e dar-se-a através de um
roteiro previamente elaborado e agrupado por eixo tematico, englobando questdes relativas ao
mundo do trabalho dos assistentes sociais diretamente com os representantes dos sindicatos. A
pretensdo é realizar algumas sessdes por ocasido dos eventos promovidos pela Fenas, a exemplo da
Assembleia Nacional Sindical, prevista para novembro de 2016.

Depois da coleta de dados, se procedera a analise dos mesmos compreendendo todas as
etapas que a fase demanda: descricdo, codificacdo, tabulagdo e interpretacdo através de quadro
conceitual. Nesse momento sera imperioso correlacionar o método histérico-critico ao referencial
tedrico que estd centrado aos eixos de analises utilizados para o aprofundamento dos objetivos
propostos.

113 OLIVEIRA, M. M. Como fazer pesquisa qualitativa. Petrépolis, Vozes, 2007.
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Questionario'*

Pesquisadoras

Rosely Anacleto de Jesus Morais de Almeida

E-mail: ranacleto.1@hotmail.com

Orientadora: Dra. Maria da Conceicdao Almeida Vasconcelos

Pesquisa intitulada:
O enfrentamento do trabalho precarizado na agenda sindical dos assistentes sociais.

Objetivo geral: analisar a atuacdo dos sindicatos (e/ou associa¢des de natureza sindical) de assistentes
sociais no enfrentamento do trabalho precarizado no periodo compreendido entre 2010 e 2016.

EXPRESSOES DA PRECARIZAGAO DO TRABALHO DOS ASSISTENTES SOCIAIS E INTERVENGCAO
SINDICAL

Identificacdo do sindicato/ associagdo profissional:

Filiado a Fenas? Sim () Ndo( ) Filiado a alguma central sindical? Sim( ) Ndo( )
Esclareca as formas de sustentabilidade financeira do sindicato: ( ) consignagGes associativas.
Qual o valor por associado? () imposto/ contribui¢do sindical obrigatdria?

( )outra.Qual?
Média de associados:

Tempo de existéncia da entidade:
Nome e cargo dos responsaveis pelas informacgdes:

Favor indicar se na drea de abrangéncia do sindicato/ associa¢do que vocé representa houve dentncia
ou manifestacdo do trabalho precarizado nas modalidades elencadas abaixo que demandasse a

114 Encaminhado virtualmente.
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intervencao do sindicato, e na hipétese afirmativa, favor responder também os campos laterais
correspondentes:

1) Condicéo de assalariamento

Intervengdes Efeito atingido Média de Possui
do sindicato profissionais documentacao
beneficiados comprobatdria?
Qua|115

Congelamento
salarial/
remuneratério

Ameacga ou
concretizagao
de
parcelamento
salarial/
remuneratorio

Atraso salarial

Manobras por
parte do
empregador que
resultassem em
reducdo do padrao
remuneratorio.
Favor esclarecer.

Garantia de
reajustes. Favor
esclarecer.

Outra agdo relacionada ao tema que julgue importante:

115 De acordo com Appolinario (2009, p. 67), documento é “qualquer suporte que contenha informacio registrada,
formando uma unidade, que possa servir para consulta, estudo ou prova. Incluem-se nesse universo 0s impressos,
0s manuscritos, os registros audiovisuais e sonoros, as imagens, entre outros. . In: APPOLINARIO, F. Dicionario
de metodologia cientifica: um guia para a produgdo do conhecimento cientifico. Sdo Paulo, Atlas, 2009. Alguns
exemplos de documentos para fins dessa pesquisa pode ser ata de medic6es junto ao MP ou MPT, ata de reunides
e assembleias sindicais, oficios, a¢Bes judiciais, matéria jornalistica veiculada pelos diversos tipos de midias,
denudncias oficiais do sindicato/ associagdo em redes sociais etc.



195

2) Formas de admissdo ao trabalho e reflexos para os assistentes sociais

Intervengdes Efeito Média de Possui
do sindicato atingido profissionais documentagdo
beneficiados comprobatéria?
Qual?
Admissao
mediante
contrato de
trabalho
flexiveis (ex.
contratos

parciais, como
horistas, por
projetos,
sublocados,
etc) ou sem
contrato de
trabalho.
Terceirizados
sem direitos
formalizados
pela CLT

Terceirizdos com
direitos
formalizados pela
CLT

Concursos
publicos (regido
pela CLT ou como
estatutario) que
infringissem
direitos
trabalhistas e/ou
introduzissem
exigéncias
incompativeis
com a profissdo.

Outra acdo relacionada ao tema que julgue importante:
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3) Progressao profissional (educacdo permanente) / ascensdo remuneratoria

Intervengdes
do sindicato

Efeito
atingido

Média de
profissionais
beneficiados

Possui
documentacdo
comprobatéria?
Qual?

Participagao na
elaboracdo de
planos de
progressao

profissional e/ou
remuneratorio?
Qual/quais?

Descumprimento
por parte do
empregador de

conquistas
condensadas em
planos de
progressao

profissional/
remuneratoria?

Criacdo de leis e/ou
manobras por parte
do empregador que
dificultem a ascensao
profissional/
remuneratdria  dos
assistentes sociais

Outra agdo relacionada ao tema que julgue importante:

4) Mesas de negociacdo/ revisdo de estatuto/ celebracdo de acordo ou convencgdo coletiva

Intervengdes
do sindicato

Efeito
atingido

Média de
profissionais
beneficiados

Possui
documentagdo
comprobatéria?
Qual?

Participacdo em mesas de
negocia¢do (pontual ou

permanentes)
negociagcdo

de
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Participacdo na revisdo de
estatutos ou similar

Criagcdo de leis e/ou manobras
por parte do empregador que
ascensao
profissional/ remuneratdria dos

dificultem a

assistentes sociais

Outra acdo relacionada ao tema que julgue importante:

5) Duplo vinculo

Intervengdes
do sindicato

Efeito atingido | Média de
profissionais
beneficiados

Possui
documentacgdo
comprobatéria?
Qual?

Existéncia de
manobras por
parte dos
empregadores

para impedir ou
dificultar o
acumulo de
vinculos
empregaticios
dentro dos

parametros legais?
Esclareca.

Descumprimento
flagrante da lei das
30h. Esclarega

Cumprimento da lei
das 30h
acompanhado de
prejuizos trabalhistas
(ex. perda de tiquetes
alimentacao,

mudanca de
nomenclatura de
cargo, transferéncia

arbitraria de local de
trabalho, criagdo de
manobras para
reduzir de forma




198

indireta o padrado
remuneratorio,

compensacao de
folgas com banco de
horas etc.). Esclareca.

Outra acdo relacionada ao tema que julgue importante:

6) Lei 12.317/10 (Lei das 30h)

Intervengdes
do sindicato

Efeito
atingido

Média de
profissionais
beneficiados

Possui
documentacdo
comprobatoria?
Qual?

Descumprimento flagrante
da lei das 30h. Esclareca

Cumprimento da lei das 30h
acompanhado de prejuizos
trabalhistas (ex. perda de
tiquetes alimentagdo,
mudanca de nomenclatura
de cargo, transferéncia
arbitraria de local de
trabalho, criacdo de
manobras para reduzir de
forma indireta o padrao
remuneratorio,
compensacao de folgas com
banco de horas etc.).
Esclareca.

Cumprimento da lei das 30h
acompanhado de prejuizos
trabalhistas (ex. perda de tiquetes
alimentacao, mudanca de
nomenclatura de cargo,
transferéncia arbitraria de local de
trabalho, criacdo de manobras
para reduzir de forma indireta o
padrao remuneratorio,
compensacdao de folgas com
banco de horas etc.). Esclarega.




199

Outra acao relacionada ao tema que julgue importante:

7) Assédio moral/ assédio sexual

Intervengdes Efeito atingido | Média de Possui
do sindicato profissionais documentacdo
beneficiados comprobatéria?
Qual?

Denuncias
relacionadas a
assédio  moral
(ex. aumento por
produtividade,
apresentacdo de
resultados
imediatos,
estabelecimento
de metas
inalcancaveis
etc.)? Esclareca

Denuncias
relacionadas a
assédio sexual

considerando o
tradicional recorte
de género que
acompanha a
profissdo desde
seu nascedouro?
Esclareca.

Outra acao relacionada ao tema que julgue importante:
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8) Saude do trabalhador/a
Intervengdes Efeito atingido | Média de Possui
do sindicato profissionais documentacdo
beneficiados comprobatdria?
Qual?

Ocorréncia de

agravos de

saude

relacionados

ao  trabalho

dos

assistentes

sociais.

Esclareca.
Ocorréncia de
acidentes de
trabalho dos
assistentes sociais.
Esclareca

Outra acao relacionada ao tema que julgue importante:

9) desligamento em massa/ reconfiguracdo de postos de trabalho

Intervengdes | Efeito Média de Possui
do sindicato atingido profissionais documentagdo
beneficiados comprobatéria?
Qual?
Houve risco ou
demissao em
massa de
assistentes
sociais
(considerar acima
de dez
profissionais por
espaco
sociocupacional)?
Esclareca as
principais
motivagoes.

Esse espaco de trabalho
foi extinto ou sofreu
reconfiguracdo (ex.




201

substituiu assistentes
sociais por outro
profissional, readmitiu
novos assistentes sociais
com padrdo vencimental
diferente, mudou o
cargo para uma fungdo
genérica tipo analista,
educador, orientador
etc)?

Em caso de servidor
estatutdrio, ha registros de
aposentadoria em massa?
Quais as motivacdes?

Ainda sobre  servidor
publico, houve abertura de
concurso para reposicao da
forga de trabalho?

Outra acao relacionada ao tema que julgue importante:
10) Participacdo de lutas gerais da classe trabalhadora
Exemplifique principais intervencdo do
sindicato
Possui assento em conselhos setoriais
deliberativos? Quais?
Participa/ou de
conferéncias setoriais?
Quais?

Costuma aderir ou fomentar a participagao da
categoria em campanhas gerais de defesa dos
direitos trabalhistas e sociais (ex. contra o PL 30
gue generaliza a terceirizacdo e contra a PEC 55
que pretende congelar os investimentos em
saude, educacdo e assisténcias social por 20
anos etc.)?

Participa de greves gerais junto com outros
coletivos de trabalhadores e movimentos
sociais? Explique.
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Outra acao relacionada ao tema que julgue importante:




